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Assunto: Condicdes de prestagio e financiamento do Transportes Urbanos do Entroncamento
(TURE) pelo Municipic do Entroncamento — Paracer prévio vinculative AMT

Considerando ¢ assunto em referéncia e atenta a correspondéncia e interagdes mantidas,
vimos pelo presente habilitar V. Exa. com o Parecer n.° 68/AMT/2020, de 20 de agosto, desta
Autoridade, nos termos do consignado na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, quanto a¢ procedimento supra referenciado.

Aproveitamos para reafirmar o objetivo de continuagdo de uma proficua colaboragao entre a
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes e o Municipio do Entroncamento, enguanto
autoridade de transportes, na promogéo de politicas publicas gue potenciem uma mobilidade
mais inclusiva, eficiente e sustentavel.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho de Administragao

Jodo Carvalh

Anexo: Parecer n.® 68/AMT/2020, de 20 de agosto.
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PARECER N.° 68/AMT/2020

SUPERVISAO - AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGAO
SETORIAL

1- DO OBJETO

1.

Foi rececionada na Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) uma
comunicagao da Camara Municipal do Entrancamento {email de 13-02-2020) 'para os
devidos efeitos do cumprimento da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, que estabelece que compete a AMT “emitir parecer prévio
vinculativo sobre pecas de procedimento de formagédo dos coniratos de concesséo ou
de prestagcdo de servicos publicos nos selores regulados, ou sobre alteragdes
promovidas aos contratos em vigor'.

O presents parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
economico independente, nos termos dos seus estatutos, anexos ao Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio (Estatutos), e de acordo com as exigéncias que emanam da
Lei-Quadro das Entidades Reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013,
de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enguadramento
legal, nacional, internacional e da Uniac Europeia, aplicavel & regulagdo, supetvisao,
promogéo e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadaos e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo, acompanhamento e
avaliagio das atividades e politicas do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
e, mais especificamente, na atribuigdo concreta estabelecida na alinea b) do n.° 2 do
artigo 34.° dos Estatuios.

Acrescem ainda nas atribuigdes da AMT:

. Definir as regras e os principios gerais aplicdveis as obrigagdes de servigo
publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
transparéncia e da proporcionalidade das compensagdes financeiras, bem
como quanto ao estabelecimento dos niveis de servigo?;

! Foram solicitados esclarecimentos em 16-06-2020, 29-06-2020 e 31-07-2020 respondidos em 26-06-2020, 05-08-2020 & 12-
02-2020.
2 plineas c) e d) do n.® 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) da n.® 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.
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. Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigages legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo
publico sujeitos & sua jurisdigdo, propondo a aplicagao de san¢des contratuais;?

. Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que
asseguram 0s servigos de interesse econdmico geral nos setores regulados;?

. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores ¢ utentes em
relacéo aos precos, aos servigos e respetiva qualidade.®

5.  Por outro lado, o presente parecer inscreve-se tambem no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.? 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), bem como do Regulamento
{CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007°
{Regulamento}, relativo aos servigos publicos de transporte de passageiros, e que é
claramente uma reforma de enorme envergadura, designadamente pelas exigéncias
relativas a necessidade de contratualizagdo da prestagao daqueles servigos.

6. Nesta andlise, procurar-se-a aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questbes
regulatdrias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos
instrumentos contratuais e legais enquadradores.

7. Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com o estabelecido no
Regulamento, no RJSPTP, no Cédige dos Contratos Publicos (CCP) e na demais
legislagdo aplicavel a descentralizagdo administrativa e subvengdes publicas,
designadamente, no Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto,

8. Em segundo lugar, pretende-se contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem
gerar falhas de Estado ou de entidades efou atos normativos que, de algum modo, o
representam e construir um paradigma de concorréncia néo falseada, sem restricdes ou
distorgtes, protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel,
promovendo ainda a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes a diferentes
racionalidades: a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/
consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes.

3 Alineas ¢) ¢ f) do n.° 2 do artige 5.° e alinea b) do n.® 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea c} doa n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

5 Alinea m) do n.° 1 e alineas ) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Reguiamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu & do Conselho de 14 de dezembro de 20186,
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Il - DO ENQUADRAMENTO

9. A AMT emitiu, em 2019, uma informagao acerca da contratualizagédo de servigos
publicos de transporte de passageiros’, enviada a todas as autoridades de transportes
onde constava:

. (...} decorre do Regulamento e do RISPTP que o servigo publico de transporte
de passageiros pode ser explorado: (i) diretamente pelas autoridades de
transporfes competentes, designadamente com recurso a meios proprios; (if)
mediante atribuicdo, a operadores internos ou outros operadores de servico
publico, seguindo o jurfdico estabelecido no Regulamento e no Codigo dos
Contratos Publicos, ou seja, regra geral de submissdo a concorréncia ou ajuste
direto quando admissivel, até 3 de dezembro de 2019.

. Ou seja, por imperalivos concorrenciais, mas também de legalidade,
transparéncia e objetividade, qualquer entidade, pubfica ou privada, que exerce
uma atividade economica no &ambito da mobilidade, designadamente
disponibilizando servigos de transporte publico de passageiros, deve ter a sua
atividade enquadrada em instrumento legal, regulamentar, administrativo ou
contratual, que estabelega as condigcbes especificas em que é prestada,
incluindo obrigagdes de servico publico e identifique quaisquer vantagens
(nomeadamente financeiras), concedidas ou utilizadas e necessdrias para a
sua prestacéo.

. Alids, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio e do Decreto-Lei
n.® 167/2008, de 26 de agosto, deverdo ser identificadas as compensacées e
gquaisquer montantas ou vantagens, de carater financeiro ou ndo, que sejam
atribuidas, seja a que titulo for, por entidades publicas a entidades, publicas ou
privadas, que asseguram servigos de inleresse economico geral no
Ecossisterna da Mobilidade ¢ dos Transportes por contrapartida da prestacdo
de servico ptiblico de transporte de passageiros e descontos tarifdrios, em
transporte regular ou flexivel.6 Tais comandos legais, baseados iguaimente na
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Uni8o Europeia , quanto ao auxilios de
Estado e contratualizagdo de servigos de interesse econdémico geral no setor
dos transportes, abrangem lambém as autoridades de transportes e outras
entidades ptblicas quando prestam diretamente servigos de transporte publico

7 Inlormag:ao Prestac;ao Direta de Senmpos de Transpotte Publico de Passageiros por hutondacles de Transportes +
hite: i/me 4 at
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de passageiros, regular ou flexivel, com recurso a meios proprios,
designadamente, seivigos municipalizados, intermunicipalizados, operadores

locais e internos.

» Por dltimo, referir ainda que, de acordo com o plasmado no artigo 7.° do
Regulamento, as auloridades de lransporfes devem fornar piblico,
anualmente, um relatério circunstanciado sobre as obrigagfes de servigo
publico da sua competéncia, inchiindo nesse reiatbrio a data de inicio e a
duragéo dos contratos de servigo publico, os operadores de servigo publico
selecionados e as compensagfes e os direitos exclusivos que thes sédo
concedidos como contrapartida.”

10. No Aambito dessa informacao, efetuada no &ambito do acompanhamenio da
implementa¢édo do Regulamento e da RJSPTP, verificaram-se interagées com o
Municipio (n/oficio 298-CA/2020, de 03-02-2020 e através do email de 13-12-2020),
onde foi dado conhecimento do Regulameanto de Utilizagao dos Transportes Urbanos
do Entroncamento, de 2008, que além de ser anterior a publicago do RJSPTP e do
Regulamento, afigurou-se consistir em “Condigdes Gerais de Transporte”, de acordo
com o Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro e destinar-se, sobretudo, a regular a
relagao entre o operador de transportes e o passageiro e nao a relagao autoridade de

transportes e a operagao.

11. Através do Oficio 564-CA/2020 de 02-03-2020, foi emitida uma comunicagdo ao
Municipic onde constava:

. Tal como consta de informagdo publica da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMTP. decorre do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Consetho, de 23 de Outubro de 2007, alterado por
Regulamento (UE) 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14
de dezembro de 2016 (adiante Regulamento), e da Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho, que aprova o Regime Juridico de Servigo Publico de Transporte de
Passageiros (RJSPTP), que estes servicos podem ser explorados: (i)
diretamente pelas auloridades de transpories compelentes, designadamente
com recurso a meios préprios; {ii) mediante atribuicdo, a operadores internos
ou outros operacdores de servigo ptblico, seguindo o juridico estabelecido no
Regulamento e no Cddigo dos Contratos Publicos, ou seja, regra geral de

# Informagao - Prestagao Direta de Servigos de Transporte Publico de Passageiros por Autoridades de Transportes -
http://www.aml-aularidade ptymedia/2093/prestacao_direta_servicos_transporte pubpassageiros _at.pdf
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submissdo a concorréncia ou ajuste direto quando admissivel, até 3 de
dezembro de 2019,

o Neste registo, nada obsta a prossecugéo da atividade de transporie ptiblico de
passageiros atraves da prestacao direta pelas autoridades publicas, como é o
caso do Municipio do Entroncamento.

° Contudo, por imperativos concorrenciais, mas também de legalidade,
transparéncia e objetividade, qualquer entidade, piblica ou privada, que exerce
uma atividade econémica no A&mbito da mobiflidade, designadamente
disponibilizando servigos de transporte publico de passageiros, deve ter a sua
atividade enquadrada em instrumento legal, requiamentar, administrativo ou
comtratual, que estabelega as condigcoes especificas em que é presiada,
incluindo obrigacbes de servigo publico e identifique quaisquer vantagens
(nomeadamente financeiras), concedidas ou utilizadas e necessdrias para a
sua prestacdo.

o Por outro lado, nos termos da legislagéo e jurisprudéncia nacional e europeia®
as compensacgdes e quaisquer montantes ou vantagens, de carater financeiro
ou ndo, que sejam alribuidas, seja a que litulo for, por entidades publicas a
entidades, publicas ou privadas, que asseguram servicos de interesse
economico geral no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes por
contrapartida da prestagdo de servigo publico de transporte de passageiros a
descontos tarifdrios, em transporte regufar ou flaxivel, devem cumprir as regras
relativas a auxflios de Estado e coniratualizagdo de servicos de interesse
econdmico geral no setor dos transportes.

o Naturalmente, tais obrigagbes abrangem também as autoridades de
transportes e outras entidades publicas quando prestamn direfamente servigcos
de transporte ptibfico de passageiros, regufar ou flexivel, com recurso a meios
proprios, designadamente, servicos municipalizados, intermunicipalizados,
operadores locais e internos.

* Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavs! a Auxilios de Estado e compansagdes por obirigagdes servigo piblico no
setor 4os ransportes - 3 amt-auigridade. pifmedia/1 955/auxilios _estado_osp_transport i
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° Ou seja, tal como consta de informacgdo — publica™ e remetida as autoridades
de transportes’ 2 - desta Autoridade, deverd existir um ato administrativo,
regulamentar ou conitratual de onde constem as obrigagdes de servico publico
prossequidas pelo operador de servigo ptblico (neste caso a propria autarquia),
as quais devem ser forrnuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia
a elementos especificos, objetivos e quantificaveis, bem como as
compensacgdes ou o esforgo financeiro associados ao servigo publico de
transportes, cumprindo a tal ato como a respetiva fundamentagéo, os requisitos
constantes do Reguiamento e do RJSPTP.

o QO Relatorio da AMT sobre compensagdes financeiras no transporte publico de
passageiros e de Informacdo publica sobre Enguadramento flegal e
jurisprudencial aplicdvel a Auxifios de Estado e compensacées por obrigagdes
servigo publico no setor dos transportes, prescreve que as aultoridades locais
devem “garantir o cumprimento de principios de equidade, independeéncia,
integridade e ftransparéncia dos procedimentos, efeitos de aferigdo da
compliance legal e jurisprudencial com regras gerais que estejam em vigor. De
igual forma, deve ser garantido o principio da neutralidade, no que respeita ao
tratamento de agentes econdmicos tendo em conta a necessidade de

estabelecer um referencial de atuagao transparente, equitativo e sustentavel”,

e De recordar que, tal como consta de informagdo da AMT™ sobre
compensagdes financeiras no sefor dos transportes, todas as medidas que
configurem uma transferéneia de recursos publicos que ndo estejam
devidamente enquadradas na legislagao e jurisprudéncia nacional e europeia
quanto a definicdo e imposicdo de obrigagdes de servigo publico e respetiva
compensagdo sdo, em principio, proibidas, pois sdo incompativeis com o
mercado interno, cominadas com a sangéo de nulidade.

° O artigo 107.5, n.° 11 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia
(TFUE) estabelece que “salvo disposigdo em contrdrio dos Tratados, sdo
incompativeis com o mercado interno, na medida em que afetem as trocas

10 Road-Map para a contratualizagZo de servigos plblicos de transportes:

hitps:/gtatransportes. files. wordpress.comd2018/1 1/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3alo-de-sarviclai os-
pedbablicos-de-transpores.pdl:

" Guidio inchuindo fermuldrio lipe de caderno de encargos: hitps://gtatransportes files. wordprass.com/2018/1 1/quic3a3o-da-
apoio-c3ad-preparaciayclado-e-conducla7c3alo-te-procedimentos-tde-conlralacia7 ciado-verscdado-previa. noi

2 Fundamentagdo do processo de parecer prévio vinculativo - hittp://iwww.amt-

autoridade . pt/media/1505/site_inlormacao_siakeholdsrs.pgi

12 Disponivel em: hitps://www.amt- i . ia/ 1954/ ayxili do_transportes regras tarifarias osp.pdf
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comerciais entre 0s Estados membros, 0s auxilios concedidos pelos Estados
ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que
assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo
certas empresas ou certas producées”,

Todas as medidas que correspondam aos critérios enunciados no artigo 107.°
n.? 1 do TFUE, ou seja, todas as medidas que configurem uma transferéncia
de recursos do Estado, que constituam uma vantagem econdmica para
determinadas empresas ou produgdes, tenham uma natureza seletiva, sejam
suscetiveis de provocar distorgbes aco nivel da concorréncia ou afetem o
comércio entre os Estados membros sdo, em principio, proibidas, pois sdo
incompativeis com o mercado interno, sendo cominadas com a sancio de
nulidade.

E neste &mbito, as autoridades de transportes ndo sé devem dar cumprimento
ao artigo 7.° do Regulamento’, tornando publico, anualmente, um relatdrio
circunstanciado sobre as obrigacdes de servigo piblico da sua competéncia,
fncluindo nesse relatdrio a data de inicio e a duragéo dos contratos de servico
publico, os operadores de servigo puiblico selecionados e as compensacées e
os diraitos exclusivos que thes sao concedidos como contrapartida, bem cormo
devem dar cumprimento as obrigacdes de reporte constantes do Regulamento
n.° 430/2019, e ainda proceder a informagdo constante do artigo 22.° do
RJSPTPY,

Em sentido convergente, a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o
regime juridico da atividade empresarial local e das participagées locais, e que
também se aplica a servigos municipalizados, estabelece que “a gestdo das
empresas locais deve articular -se com os objetivos prosseguidos pelas
entidades publicas participantes no respetivo capital social, visando a
satistagdo das necessidades de interesse geral ou a promogdo do
desenvolvimento local e regional, assegurando a viabilidade econdmica e o
equilfbrio financeiro.”

Por seu lado, o n.° 1 do artigo 32.° estabelece que “a deliberagdo de
constituicdo das empresas locais ou de aquisigdo de participagbes que

* Qrientagges - Obrigagdes de Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.® 430/2019 e Regulamento {CE) n.° 1370/2007 -
hitp://www.amt-autoridacle. pt/media/212%/orientacces amt_obrigacoes reporte_relatorios publices.pdf

' ObrigagSes Legals de Transmissao de Informago por Parte de Operadores de Transportes - hitp:/www.amt-

autoridade. ptimedi

118/obrigacoes_legais transmi informacao.pdf
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confiram uma influéncia dominante, nos termos da presente Iei, deve ser
sempre precedida dos necessarios estudos técnicos, nomeadamente do plano
do projeto, na 6tica do investimento, da exploracdo e do financiamento,
demonstrando -se a viabilidade e sustentabilidade econdmica & financeira das
unidades, através da identificacéo dos ganhos de qualidade, e a racionalidade
acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade alravés de uma
entidade empresarial, sob pena de nulidade e de responsabilidade financeira”,

. Os n.° 3 e 4 da mesma disposigéo estabelece que a “atribuicdo de subsidios a
exploragéo pelas entidades publicas participantes no capital social exige a
celebragdo de um contrato-programa’” e “no caso de a empresa local beneficiar
de um direito especial ou exclusivo, nos termos definidos no artigo 3.° do
Decreto -Lei n.° 148/2003, de 11 de jutho, que «Transpde para a ordem juridica
nacional a Diretiva n.° 2000/52/CE, da Comisséo, de 26 de jutho, que altera a
Diretiva n.° 80/723/CEE, da Comissdo, de 25 de junho, relativa a transparéncia
das relagbes financeiras entre as entidades publicas dos Estados membros e
as empresas ptiblicas», alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2005, de 26 de julho,
e pelo Decrelo-lei n.® 69/2007, de 26 de margo, essa vantagem deve ser
contabilizada para aferi¢do da sua viabilidade financeira.”

» Por seu fturno, o n° 6 da mesma disposicdo estabelece que
‘independentemente das obrigages de controlo e fiscalizacdo previstas na
presente lei e na lei comercial, o desempenho da empresa local deve ser objeto
de avaliagao anual pelos respetivos 6rgaos sociais, incluindo a elaboragao de
um relatério com a analise comparativa das projegbes decorrentes dos estudos
referidos nos n.os 1 e 2 e a efetiva situagdo econdmico-financeira da empresa
focal, o qual é obrigatoriamente comunicado a Inspe¢ao -Geral de Finangas.”
Naturalmente que as mesmas preocupagoes ou principios gerais aplicar-se-3o
ao Municipio, preste este servico por empresas MUNICipals, sServigos
municipalizados ou diretamente.

. Tendo em conta o j4 exposio no presente oficio afigurou-se que tal
Regulamento do Municipio seria insuficiente sendo necessdria a existéncia de
uma decisdo administrativa sobre as condi¢es de prestagdo e financiamento
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do servigo publico de transportes, com adequada separacdo e outras
atividades'®, tal como prescrito no RISPTP e no Regulamento (CE) 1370/2007.

Nao existindo evidéncia da delengdo de tal instrumento — quadro que defina as
obrigagbes subjacente a prestacdo e servigos, nem a indicacdo do esforgo
financeiro publico pela prestagdo de tal servico, nem a fundamentagio da sua
aderéncia ao quadro legal, nos termos do consignado nas alineas a), g), j) e k)
do n.® 1 e alinea a) e f) do n.° 2, ambos do artigo 5.°, do artigo 8.°, da alinea b}
do n.° 2 do artigo 34.°, alinea a), d), g) e h) do n.° 1 do artigo 40.°, e artigo 46.°,
todos do anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, foi referido ao
Municipio a necessidade de procedsr a elaboragdo de instrumento
enquadrador e especificado da prestagdo de servigos de transportes pelo
Municipio bem como a respetiva fundamentacdo (podendo incluir,
designadamente, relaldrios de gestio e plancs de atividades), designadamente
de aderéncia ao RJSPTFP e ao Regulamento, para efeitos de emissdo de
parecer por parte desta Autoridade.

12, Nesta sequéncia o Municipio remeteu, em 26-06-2020, a seguinte informagéo:

Anexo informag&o minima — Relatério anual - 2019
Mapa do concelho com as linhas em exploragéo

Relatdrio de Exploragao.

13. No que se refere A primeira informagio foram apresentados os seguintes dados,

elaborados no relatdrio pablico previsto no n.° 1 do artigo 7.° do Regutamento (CE)
1370/2007";

Dimensao

Indicador Unidade Observagdes

Identificagao
dos Operador e
dos Contratos
de Servige
Publico

Designagao Social do cperador
de servigo publico e marca com -
que operam

Operador: Municipio do
Entroncamento

Marca: TURE - Transportes
Urbanos do Entroncamento

Forma de explorag@o do servigo
publico de transporte de
passageiros e respetiva forma de

i, ropri sem contrataga
contratagao. proprias, wao

terceiros.,

A exploracao € feita diretamente
pelo municipio com pessoal do seu
- quadro de pessoal e viaturas

a

16 yer parecer emitidc para a Camara Municipal de Cascais: hiip:/www.amt-a

25ul

v_cmcascais.pdt
17 http://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19 obrigacoes reporte publicitacao osp.pdf

Sede: Palacio Coimbra — RBua de Santa Apolonia, n.* 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contrbuinle n.* 513 637 257
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Natureza do contrato de servigo
publico.

Nao existe pelo referido antes

Caracterizagdo do Contrato de
Servigo Publico:

(i) Designagao do contrato;

(i) Identificacdo da autoridade
de transportes concedente;,

(iii) Vigéncia do contrato (datas
de inicio e de fim),

{iv) Estao definidas obrigagbes
de servigo publico (S/N);

{v) Estao definidas
compensagdes financeiras (S/N);

(vi) Esta definido regime de
incentivos e penalidades
associado ao desempenho.

(v) E atribuida exclusividade
(S/N);

(vi) Modos de transporte.

A exploracgio ¢ feita diretamente
pelo municipio ndo existindo outra
parte com a qual efetuar um
contrato.

lista das rotas
contratadas divididas por:
(i) Transporte municipal,
intermunicipal e inter-regional;
(i} Transporte regular &
transporte flexivel.

(linhas)

O transporte é exclusivamente
municipal, efetuado dentro dos
limites do concelho.

Mapa do municipio com ©
desenho das rotas (linbas)
contratadas e identificagao das
povoagbes com mais de 40
habitantes.

N&ao existem povoacdes isoladas,
visto que o nucleo urbano abrange
todo o concelho.

MAPA ANEXO

Sede: Palédcio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.® 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal

Contribuinie n.? §13 837 257
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Oferta

N.* de linhas exploradas e
respetiva extensao.

Un.

TRANSPORTE MUNICIPAL
Existem 4 linhas com as seguintes
carateristicas:

Linha Azul
E composta por 2 carreiras:
- Carreira 1 - extensdo 8 km - com
inicio no hipermercado E.Leclerc e
fim no Cemitério Municipal
- Carreira 2 - extenséo 8 km - com
inicio no Cemitério Municipal e fim
no  Hipermercado  E.Leclerc.
Esta linha, dadas as suas
carateristicas transversalidade,
isto é, de servir os Iocais mais
frequentados pelos municipes, é
aquela que transporta a grande
maioria dos passageiros.

Linha Verde - extensaoc 14 km
Tem inicio e fim na Estagdo dos
Caminhos-de-Ferro, Assume
carateristicas de
complementaridade a linha azul e
procura servir zonas que esta nao
poderia servir, sob pena de perder
a sua eficacia.

Linha Vermelha - extensdao 10 km
Também esta linha complementa a
linha azul e de modo analogo a
anlerior procura servir zonas que
ficam fora do eixo central
simbolizado pela linha azul

Linha Amarela
Tem duas componentes: a Linha
Amarela 5 e a Linha Amarela 6.
A primeira (5) - extensdo 14 km -
tem como objetivo efetuar & ligagio
entre a Estagao e a Zona Industrial,
com horario compativel com a
entrada e saida dos trabalhadores
nos respetivos locais de trabalho.
A segunda (6), serve as escolas
transportando grupos de alunos
entre 0s estabelecimentos
escolares a equipamentos
municipais: zona  desportiva,
biblioteca e museu nacion
ferroviario.

Sede: Palacio Coimbra - Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 - 1100-468 Lisboa - Porlugal

Contibuinte n.* 513 637 257
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(i) Totais anuais; 11 640
(i) Média diaria nos dias Uteis; 43
(ii) Média diaria nos fins de
semana & feriados. 17
S = ——
Yo qa populacdo do municipio o 100%
servida por transportes publicos.
N.? de veiculos.km produzides. 10° VKm |0,7
N.? de lugares.km produzidos. 10% LKm | 5,35

Indicagao das cpgoes disponiveis

em termos de titulos de
transporte, designadamente o©
prego:

{i} Titulos ocasionais;

(i) Titulos monomodais;

(i) Titulos intermodais e/ou
assinaturas;

Titulos existentes: Cartdo Jovem
(prego 0,00 €); Cartao Senior
(prego 3,00 €); Cartao Geral
(prego: 6,00 €); Cartao Portador
de Deficiéncia {prego 0,00 €);
Tarifa de motorista - Inteirc (preco
1,00 €) / meio bilhete (0,50 €);
cartbes pré-comprados 10 viagens
(prego 5,00 €)

N.° de passageiros transpertados. Un. 218 546
N. de passageircs.km 107 PKm 10,0013
transportados.
Procura Taxa de ocupagio média anual
pag % |64%
da frota.
Taxa de fraude detetada. % 0%
Nuamero de veiculos da frota por:
(i) Tipo de combustivel; 8 viat. Gasdleo
1 viat. EURO &, 4 viat. EURO 4, 1
(ii} Por norma ambiental EUROQ; viat EURO 3, 1 viat EURO 2, 1
viat EURO 1,
(iil) Com e sem acessibilidade a
pessoas com mobilidade Un 5 viat COM e 3 viat SEM
Material condicionada; ’
ciroulante (frota) 1 viat com 38 lugares
(iv) Por lotagao. 4 viat com 32 lugares
1 viat com 30 lugares
2 viat com 27 lugares
Idade média da frota Anocs |15 anos /

Sede: Palacio Coimbra - Rua de Santa Apolénia, n.® 53 - 1160-488 Lisboa - Porugal

Conlisibuinte n.° 513 637 257
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Receitas tarifarias anuais por
titulo de transporte.

Bilhete de bordo
Cartao 10 viagens
Cartao geral

10® Euro

102 Euro

102 Euro

Cartao Jovem

10% Euro

Cartao Senior

103 Euro

o O U O

Gastos totais da Autoridade de
Transporte com o servigo publico
de transporte de passageiros, por
contrato, discriminando a
seguinte informagéo:

(i) Compensagdes por
obrigagoes de servigo publico;

(i) Remuneracgao pela
prestagao do servigo publico;

(iiy Compensacoes tarifarias
(por ex. 4_18, Sub_23, Social+);

(iv) Cutros subsidios &
exploracao;

(v) Outros gastos.

10° Euro

N&o houve

Valor do investimento da
Autoridade de Transporte no
ambito do servigo publico de
transporte de passageiros:

(i) Em material circulante;

(i) Qutros investimentos.

10% Euro

N&o houve

IR (N.°  de  servigos
suprimidos)/(N.° total de servigos

programados)

indice de regularidade (IR). %
0%
IP5 = (N.° de servigos com atraso <
5 min. no destino)/(N.° total de

Qualidade & | {4 de pontualidade (IP5). % | Servigos)
seguranga

sem registo

Resumo dos resultados do ultimo

inguérito de satisfagao realizado . o foi feit

aos passageiros e potenciais erlo

passageiras.

N.? de reclamagdes por motivo. Un. [nao houve reclamagdes

Sade: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apcldnia, n.” 53 - 1 100-468 Lisboa - Parlugal

Conlfibuinta n.° 513 637 267
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Atendimento presencial: postos de
venda nos servicos municipais
(servigo de aguas, mercado
Atendimento ao publico: formas e municipal, servigos sociais,
locais de atendimento (fisicos, piscinas municipais posto de
telefénicos, onfine), pontos de - turismo)
vendas de bilhetes, aplicagbes Atendimento telefdnico: n.°
informaticas. telefdnico do municipio
Atendimento online: www.cm-
entroncamento.pt e app do
municipio
N.° de acidentes de viagéo Un 0
{safety), por tipo de acidente. )
N.° de incidentes de seguranca Un 0
(security) '
EmissSes de gases com efeito de | tCQ2eq | CO2 --—-—- 4 viat: 755,6 (g/kwh)
estufa (GEE) associado & '
N pres«taqéo do Sewigo de 002 """" 1 viat: 750,2 (g’kWh)
Sustentabilidade | transporte de passageiros. CO2 -----m- 3 viat: desconhecido
Consumo anual de energia, por
fonte de energia {gasoleo). L 35 287

14.

Do relatério de exploragao constam as seguintes informacoes:

No total, em 2019, o sistema transportou 218.546 passageiros, correspondendo
a 718,9 passageiros/dia, sendo apresentados o numero de passageiros por

carreira e a sua variagdo face a 2018 (no tal + 11%);

A exploragao é deficitaria, sendo que em 2019 o resultado liquido saldou-se
por um prejuizo de 147.864 £, resultante de proveitos de 105.315 € e de custos
de 253.179 € (sendo desagregados os mesmos no referido relatdrio), ainda que
tenha vindo a evoluir positivamente:

Evolugdo da situagao financeira

Designagao 2012 2013 2015 2018 2019

Proveitos 95 227 89 660 80 831 80 766 105 315
Custos 277 930 295 341 251 998 279 396 253179
Resultado -182 703 -205 681 -171 167 -198 630 -147 864

Ainda que a exploragdo seja deficitaria, contabilizam-se diversos ganhaos: (i)
sociais — apoios a municipes com recursos financeiros; (ii) ambientais, através
da reducdo de emissao poluentes, (iii) energélices, pela utilizagao de veiculos
energeticamente mais eficientes; (iv) seguranga, pela reducgao de fatalidades,
e (iv) ordenamento do transito;

Sada: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.® 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
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O ano de 2019 foi ainda caraterizado por uma redugéo de alguns custos de
exploragao designadamente os Fornecimentos e Servigos Externos (-10%) e
as amortizagdes que foram praticamente inexistentes devido a idade dos
veiculos;

Os proveitos do setor tém origem na venda cartbes (suporte fisico) e de bilhetes
e passes, bem como nos subsidios ao abrigo do programa PART.

Desionaco Parcial Total
Proveitos:
Suporte fisico (cartdes/passes) 2 902
Bilhete e outros titulos 55 452 58 354
Subsidios CIMT-PART 46 961
Total de proveitos 105 315

Existiu uma quebra de 24.309,69 € (30%) nas receitas de titulos, passando de
79.761,50 € em 2018 para 55.451,81 € em 2019, em consequéncia da
alteracgéo tarifaria originada pela ades&o do municipio ao programa PART, que
passou a isentar de tarifa o escaldo jovem.

O Relatério apresenta ainda as Distancias percorridas, Custo/km. Custo/dia e
Custo/passageiro, concluindo-se que a exploragéo dos TURE em 2019 registou
um custo global de 253.173,07 €, tendo percorrido 173.700 km, o gue
representou um custo unitario de 1,4576 €/km. Os TURE no seu conjunto
transportaram 218.546 passageiros, o que conduz a um custo médio por
passageiro/ano de 1,1584 €.

Il - DO CONTRATO DE SERVIGCO PUBLICO
15. Relere o predmbulo das “Condigbes de prestagao e financiamento do servigo publico de

transporte de passageiros prestado pelo municipio” que:

“O servigo publico de transporte de passageiros no concelho do Entroncamento
é explorado diretamente pela Autoridade de Transportes competente (o
Municipio do Entroncamento), nos termos do art.”° 16.° n.° 1, alinea a}, do
Regime Juridico do Servigo Piiblico de Transporte de Passageiros (RJSPTP)
aprovado pela Lei n.° 52/2015, de @ de junho.

Sede: Paldcio Coimbra - Aua de Santa Agolonia, n.” 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.® 513 637 257
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. QO municipio prossegue uma misséo de inegavel interesse publico, provendo as
necessidades de transpoite da populagdo do concelho, garantindo a coeséo
territorial @ promovendo a igualdade de oportunidades.

° O servico TURE, que lem afetas atualmente 8 viaturas, constitui um
equipamento fundamental na vida da cidade tendo, em 2019, transportado
218.546 passageiros e percorrido 173.700 km.

o Esta misséo de interesse publico exige a definigdo das obrigagGes de servigo
publico que recaem sobre o municipio, nos termos do art.® 23.° n.° 1, do
RJSPTP e do art.® 4.° do Regulamento (CE) N.° 1370/2007 do Parlamento
Europeu e do Consetho, de 23 de outubro de 2007 (Regulamento).

o As obrigagdes de servigo publico deveréo, por forga do estabelecido no an.®
23.° n° 2, do RJSPTP, ser estabelecidas por ato do 6rgdo executivo da
Autoridade de Transportes competenie, ou seja, neste caso, por deliberagdo
da Cdmara Municipal do Entroncamento.

° Por seu turno, o cumprimento das obrigagdes de servigo ptiblico exige o seu
adequado financiamento, devendo o municipio suportar eventuais deficits de
exploragdo, os quais traduzirdo o esforgo que entends dever fazer e que
encontra a sua compensagcdo nos seguintes ganhos: - ganhos sociais -
contribuigdo para a comodidade de municipes que por falla de recursos
financeiros teriam de se deslocar em grande parte a pé para 0s seus locais de
trabatho, o que em termos de tempo despendido obrigaria a reorganizar o ja
escasso tempo dedicado a vida familiar; - ganhos ambientais — os transportes
ptiblicos reduzem a emissdo de poluentes atmosféricos, contribuindo para a
reducdo do aquecimento global visto terem emissbes de poluentes e COZ2 por
passageiro/km muito mais baixas que os otitros veiculos privados (automdvers,
por ex.); - ganhos energéticos - 05 lransportes colelivos de passageiros s8o
energeticamente mais eficientes, ou seja, tém consumos energéticos por
passageiro/km muito mais baixos que os demais veiculos privados. - ganhos
na seguranca - os transportes coletivos de passageiros s40 mais seguros, ou
seja, tém indices de fatalidades por passageiro/km mais baixos que os demais
veiculos privados. ganhos no ordenamento do transito - ao ocuparem menos
espaco na via por passageiro/km, a sua ulilizacdo massiva permite
(tendenciaimente)} alocar espaco publico, ndo para rodovia e asfalto, mas para

Sade: Palécio Caimbra — Rua de Santa Apolonia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Partugal
Contrbuinte n.° 513 637 257
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mais espagos verdes, pragas piblicas e oulros espacgos de lazer, ou mesmo
edificado para habitagéo.

Pese embora o Municipio do Entroncamenio expiore diretamente o servigo
rodovigrio de passageiros, enquamio Autoridade Municipal de Transporte,
dispensando a contratagdo de empresas ou operadores internos, torna-se
necessario, fixar as condi¢des de presiacdo de servigo publico, considerando
igualimente a nova realidade de mobilidade induzida pelo programa de apoio a
redugdo tarifdria (PART), com o necessédrio refor¢o da oferta de transporte
publico que permita responder a crescente procwra.”

16. Quanto a obrigagdes de servigo publico, estabelece o ponto 1 daguelas condigdes:

“O municipio obriga-se a realizar a explora¢édo do servigo publico objeto das
presentes Condigbes, mediante a disponibilizagdo de uma oferta adequada,
que cumpra os pardmetros definidos nas mesmas e respeite condigbes de
qualidade, comodidade, rapidez e seguran¢a, de modo a garantir que a
prestacdo do servigo publico se efetua de forma regular, eficients e sustenidvel,

Na exploragdo do servigo publico que lhe estd cometido, o municipio obriga-se
a cumprir as seguintes obrigagbées de servigo publico: Assegurar a oferta
referida no Anexo | 4s presentes Condigbes e que delas faz parte integrante;
Praticar, nos termos da legisla¢do em vigor, incluindo a Portaria n.© 298/2018
de 18 de novembro, tarifas de transporte de acordo com as deliberagbes de
Céamara Municipal do Entroncamento; Assegurar o transporte das pessoas e
entidades com direito de transporte gratuito ou a tarifas bonificadas

Durante os perfodos tipicos de redugao de procura, designadamente férias
escolares ou outfras, a oferta da alinea a.) a que se refere o pardgrafo anterior
poderd ser ajustada a procura e sofrer variagbes relativamente aos valores
constantes do Anexo |.

A indica¢do das obrigagdes referidas nédo € limitativa nem taxativa, procedendo
o municipio a gestdo do servigo publico de transporte de passageiros nas
melhores condigcbes de qualidade, seguranga, fiabilidade e operacionalidade
mesmo que ndo estejam expressamente especificadas no texto das presentes
condigdes.

Sede: Palacie Coimbra — Rua de Santa Apolonia, n.® 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.” 513 637 257
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. O municipio avalia, anuvalmente, a necessidade de alteracdo das condigdes da
prestacao do servigo publico, sem prejuizo daquelas que se justificarem a cada
momento.”

Acrescenta o ponto 2 que:

. “© municipio compromete-se a adotar medidas de gestdo que promovam a
eficiéncia e conduzam a redugdo de custos, ao nivel das melhores praticas do
mercado, com visla ao equilibrio financeiro da exploragdo do servico de
transporte publico de passageiros.

. Os monlantes previsionais anuais de quildmetros produzidos, constam do
Anexo Il a presente proposta da qual faz parte integrante.

. O apuramento das obrigagdes de servigo publico efetivamente executadas em
cada ano serd realizado até ao final do més de feversiro do ano subsequente,
incluindo o apuramento de indicadores operacionais, nos termos do Anexo lil.

. O esforgo financeiro associado a prastagdo do servigo publico de transporte de
passageiros e obrigacdes de servigo ptiblico inerentes é apurado nos termos
do Anexo IV.”

O ponto 5 estabelece, quanto as obrigagdes do municipio que “o municipic devera, na
exploragdo do servico publico de transporte de passageiros, cumprir, designadamente,
as seguintes obriga¢des genéricas relativas a exploragdo: a) A disponibilizacéo regular
e continua do servigo, nos termos do Anexo Iil; b} Assegurar uma oferta do servigo de
transporte com qualidade, seguranga e eficiéncia, designadamente no que concermne a
limpeza e conservacac dos veiculos;, ¢) O acatamento de condicionamentos ou
limitagtes impostas pelas autoridades competentes, por razdes de interesse publico e
nos termos da fei; d} O cumprimento das regras legais e regulamentares aplicdveis as
atividades que exerga, bem como as instrugbes que, nes termos da lei, lhe sefam
transmitidas pelas entidades fiscalizadoras; €) A articulagdo das responsabilidades e
prestagfes com terceiros que interajam no, ou com o Servige Publico, incluindo outros
operadores e autoridades de transportes”.

Quanto a receitas de exploragéo, no ponto 3, 0 Municipio estabelece que “as receitas
de exploracdo resuflantes do cumprimento das obrigagdes de servigo publico
estabselecidas na presente proposta revertem integraimente para o municipio” e que o
municipio podera realizar, a titulo acessorio, atividades conexas com o servigo publico
destinadas a contribuir para a sustentabilidade do mesmo”

Sede: Patécic Coimbra ~ Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contrbuinte n.° 513 837 257
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20.

21.

22.

No gue se refere ao acompanhamento do contrato, no ponto 4, é estabelecido que:

‘A supervisdo do cumprimento do disposto na presente proposta incumbe a
Camara Municipal do Entroncamento, aos membros com compeléncia
delegada para o efeilo, sem prejuizo das compeléncias da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes, ao abrigo do Decreto-Lei n.? 78/2014 de 14 e
maio e do Regulamento n.° 430/2019, publicado no Didrio da Republica, 2.°
série, n.° 94, de 16 de maio de 2019,

Anualmente, o municipio publica relatérios publicos de execugédo contratual,
designadamente nos termos do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento.

O municipio manterd alualizada a informagdo prevista no artigo 22.° do
RJSPTR."

Estabelece o ponto 6 que:

“O municipio deverd efetuar a exploragdo do servigo ptiblico de transportes
respeitando os principios de fidicia, transparéncia e rigor na gestdo de
recursos ptiblicos, por forma a assegurar a sustentabilidade econdmico-
financeira do municipio.

Para o efeito do previsto no paragrafo anterior, 0 municipio devera promover a
eficiéncia na exploragdo do servico publico de transportes e na gestdo dos
meios e recursos a sua disposicao.

O municipio podera adequar a exploracéo do servigo ptiblico de transporte de
passageiros cuja prestagdo lhe estd comelida, desde que assegure o
cumprimento das obrigagdes de servigo publico nos termos estabelecidos no
ndmero 1.7

No ponte 7, quando a pessoal, “o municipio compromete-se a dispor dos recursos

humanos necessdrios, devidamente formados, para cumprir a misséo e as atribuicbes

que lhes estdo comstidas, designadamente, adequados procedimentos de higiene,

seguranga e satide no trabalho” e no ponto 8, quanto a manutengao da frota e dos meios

de exploragdo, ‘o municipio compromete-se a manter a sua froia e os restantes meios

de expioracdo em condigdes adequadas a prestacdo do servico em bom estado de

funcionamento e conservacgéo, por forma a garantir a sua operacionalidade, fiabifidade,

a seguwranga do trafego e os niveis de qualidade compativeis com urna exploragdo

eficiente e de qualidade e de acordo com planeamento programado”.

Sede: Palacio Coimbra - Rua de Santa Apolonia, n.° 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
Conlribuinte n.° 513 6§37 257
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No que se refere ao relacionamento com os passageiros, no ponto 9, é estabelecido
que:

) O municipio dara adequada publicidade, designadarnente altraves do seu sitio
da internet e/ou paragens, da rede, a oferta, horarios, tituios e tarifas do servico
publico em exploracdo e as respetivas alteragbes pontuais ou permanentes.

. O municipio deverd cumprir a legislagdo europeia e nacional que consagra os
direitos dos passageiros de transporte em veiculos pesados de passageiros,
nomeadamente o disposto no Regulamento (EU) n.° 181/2011, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011 e no Decreto-Lei n.°
972015, de 15 de janeiro.

J Sem prejuizo de meios prdprios de reclamacgéo, designadamente por telefone
ou correio eletronico, o municipio dard também cumptimento das obrigagbes
relativas ao livro de reclamagoes, no formato fisico e eletrénico, nos termos do
Decreto-Lei n.° 156/2005 de 15 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
74/2017, de 21 de junho.

No ponto 10, quanto a Informacgao contabilistica @ monitorizagao do contrato, “o
municipio obriga-se a ler a sua contabilidade organizada de forma a permitir que possam
ser auditadas as obriga¢oes de servigo publico prestadas e o nivel de procura verificado,
por linha e por tipo de servigos, de modo a aferir se o esforgo financeiro associado ao
servico publico prestado ao abrigo das presentes condigbes respeita as regras
constantes do Anexo V ac Regulamento”,

No ponto 11, é estabelecido que “O municipio deve celebrar, nos termos da lei, contratos
de seguro destinados a assegurar a cobertura dos riscos seguraveis inerentes ao
cumprimento das obrigagdes assumidas nas presentes condigbes” @ no ponto 12 que
“o municipio deve possuir as licen¢as, certificagbes, credenciacbes e autorizagbes
legalmente necessdrias para prosseguir a sua atividade, bem como preencher o0s
demais requisitos complementares para o mesmo fim.”

No ponto 14, é estabelecido gue “O municipio, na sua qualidade de Autoridade de
Transporte, podera subcontratar ou subconcessionar qualquer prestacdo de Servigo
Publico de transporte ou por qualquer forma ceder temporariameante a terceiros qualquer
dos direitos e obrigacbes dele decorrentes observando o respetivo enquadramento
legal” e que “em caso de subcontratagdo, o subcontratado encontra-se vinculado ao

Sada: Palacio Coimbra - Rua de Sania Apoldnia, n.? 53 - 1100-468 Lisboa - Porugal
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cumprimento das obriga¢Ges decorrentes da lei, das presentes condicbes e de outras
que sejam fixadas pelo municipio”.

O Anexo | especifica as obrigagdes de servigo publico a prestar pslo municipio,
estabelecendo que:

o ‘O municlpio prestard o servico publico de transporte rodovidric de
passageiros, em seis linhas, cumprindo uma oferta de servigo publico de 650
quildmetros por dia iitif e 175 quilometros por sabado e de acordo com os
horérios e frequéncias constantes em anexo as presentes condigoes.

. Durante os perfodos de férias escolares e situagdes atipicas de redugdo de
procura, designadamente pontes, ou outras, a oferia podera ser ajustada a
procura e sofrer variagbes relativamente aos valores referidos no numero
anterior.

. A tipologia de autocarros a ulilizar daverd dispor de lotagdo adequada ao nivel
de procura registado em cada periodo.

. As alteragbes as condi¢bes referidas anteriormente sdo comunicadas com a
devida antecedéncia aos passageiros.

. Os titulos e tarifas de lransporte disponibilizados e os respetivos hordrics, sdo
parte integrante do presente anexo e apresentam-se de seguiga.”

O Anexo || estabelece os montantes previsionais anuais de quilémetros por linha e o
Anexo Il estabelecs indicadores de pontualidade. A saber:

1. O municipio obriga-se a assegurar, cumulativaments, as seguintes condigbes,
no que concerne a pontualidads das circulagées:

1.1. 75% (setemta e cinco por cento) das Circulagdes tém hora de chegada a
paragem de término com um atraso ndo superior a:

a) 10 (dez}) minutos, para Circulagdes com um tempo de percurso comercial total
previsto no respetivo hordrio, até 1 (uma) hora.

b} 15 (quinze} minutos, para Circulagbes com tempo de percurso comercial total,
previsto no respetivo hordrio, superior a 1 (uma) hora.

1.2. 95% (noventa e cinco por cento) das Circulagbes tém hora de chegada a
paragem de término com um atraso ndo superior a:

a) 15 (quinze) minutos, para Circulagbes com um tempo de percurso comercial
total previsto no respetivo horario, até 1 {uma) hora.

b) 20 {vinte) minutos, para Circulagbes com tempo de percurso comercial total,
previsto no respetivo horario, superior a 1 (uma) hora.

1.3.  100% {cem por cento) das Circulagbes com tempo de percurso comercial total
previsto no respetivo horério, superior a 1 (uma} hora.

2.  Excetua-se do disposto do numero anterior as Circulagdes que tenham um
atraso superior aos limiares nele astabelecidos, por motivo ndo imputdvel ao
municipio

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.® 53 - 1100-468 Lisboa - Partugal
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O indice de pontualidade é apurado trimestralmente

29. Finalmente, o Anexo IV, no que se refere a “sustentabilidade das obrigacbes de servigo

publico”, estabelece que o “esforco financeiro associado a disponibilizagdo do servigo

publico de transportes é calcuiado, nos termos do artigo 24.° do RJSPTP e do

Regulamento, apurando a totalidade de custos e receitas da operagdo de servigo

publico, com base no servigo publico efetivamente prestado e nos dados operacionais

e contabilisticos” e que “sem prefuizo do apuramento periodico de dados e dos

pagamentos e transferéncias necessdrias, o esforco financeiro associado a

prossecucdo de obrigacbes de servigo publico € caleulado anualmente,

designadamente para efeitos do relatorio referido no ponto 4.2.7

IV- DO PARECER

Autoridade de transportes

30. O artigo 3.° do RJSPTP, em estrita consonancia com o previsto no artigo 2.° do

Regulamento sstabelece que:

«Autoridade de transportes», é uma qualquer autoridade ptblica com atribuigbes
e competéncias em maléria de organizacdo, exploragao, atribuigdo, investimento,
financiamento e fiscalizagéo do servigo publico de transporte de passageiros, bem
como de determinagdo de obrigagbes de servico publico e de tarifdrios numa
determinada zona geogrdfica de nivel local, regional ou nacional, ou quaiquer
entidade publica por aquela investido dessas atribuigées e competéncias, sendo
que esta expressao pode também referir-se a um agrupamento de autoridades;
«Servigo publico de transporte de passageiros intormunicipal», é ¢ servigo publico
de transporte de passageiros que visa satlisfazer as necessidades de deslocagéo
enire diferentes municipios e que se desenvolve integral ou maioritariamente
dentro da drea geogréfica de uma comunidade intermunicipal ou de uma drea
metropolitana, sem prejuizo da possibilidade de existirem linhas secundaérias de
interfigacdo que entrem no territério de comunidades intermunicipais ou dreas
metropolitanas contiguas;

«Operador inferno», é um qualquer operador de servigo publico™ que constitui
uma entidade juridicarmente distinta da autoridade de transportes, sobre a qual a

'8 De acordo com o RISPTR, «Operador de sarvigo piiblicor, é uma qualquer empresa ou agrupamento de empresas, publicas
ou privadas, ou quaiguer entidada publica que prastem daterminado servigo publico de transporte de passageiros”.
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autoridade de transpories competente a nivel local, regional ou nacional — nos
casos em que, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro de 2007, as compeléncias de auforidade de transportes sejam
exercidas a nivel regional ou nacional — ou, em caso de agrupamenio de
autoridades, pelo menos uma autoridade competente, exerce um controlo andlogo
ao que exerce sobre 0s seus proprios servigos.

31. Tendo em conta o ja exposto, bem como o artigo 5.° do RJSPTP, conclui-se que o
Municipio é a Autoridade de transportes™ competente quanto ao servigo plbtlico de
transporte de passageiros, sendo que no caso concreto ndo esta em causa um operador
interno, mas a prestacdo direta de servicos de transportes por parte do
Municipio/Autoridade de Transportes.

32. Alias, encontra-se na disponibilidade dos Estados-membros da Uniao Europeia optar
pelos modelos de organizagéo do Ecossisterna da Mobilidade e dos Transportes, seja
ao nivel institucional, seja quanto a forma de atribuigdo de prestagéo de servigos de
transporte de passageiros, desde que cumpridos os requisitos legais nacionais e
europeus 2

33. Ademais, é de referir que esta estratégia de descentralizagdo administrativa para
Autoridades locais e/ou regionais estd devidamente enquadrada nas orientagdes
emitidas pela Comisséo Europeia e pelo Parlamento Europeu, no &mbito da promogac
de uma mobilidade urbana sustentavel, as quais sustentam que o papel essencial na
promogAo da mobilidade urbana sustentavel cabe as cidades e as regides europeias,
sobretudo na implementacao de redes multimodais e a integracdo dos diferentes modos
de transportes e servigos nas zonas urbanas e circundantes nos territérios que sao

¥ E as autoridades de transporte compelentes, em termas operacionais, que cabe, a organizagio, planeamento e prestagio de
servigos de transportes em concreto @ em determinado teritdrio e a aplicagio de estratégias locais de mobilidade urbana,

integrada a km de promover um desenvolvimento sustentavel, sendo do seu interesse atender na medida do possivel e do
interesse publico, s sdlicitactes dos cidaddos, mas também dos operadores, estando em causa, por exemplo, investimento no
sisterna,

20 Tal como refere o colacdo o “Guifo para o penodo transitorio do Regime Juridico do Servlco Publfeo de Transporte de
Passageiros a Linhas Orientadoras” do IMT {hitp: . .aspx}, "Regime
Juridico do Servigo Plblico de Transporie de Passagelros A Definigao da Competéncia Territorial @ a Importancia da Gestéo
em Rede' (que segus "As Orientagdes para a interpretacac do Regulamento (CE) n° 1370/2007), ‘no estude de impacto do
implementagcio do Regulamento n.° 1370/2007, o planeamenio do termtdrio @ da mobilidads & assancial em vdrias perspetivas,
designadaments, apurar e definir o servigo que se pretende ¢ a que cuslo, ou aquele que & possivel suportar, bem como 08
prazos adequados, capacilagdo das auloridades de lranspories, evitar sobrecompensagio ou compensagdo fnsuficienta,
promover intermodalidade, permitir uma efetiva monitorizagdo e evitar a captura por operadores. Serve lambém para avaliar que
tipo de contralo escoiher @ 0 balanceamento do risco, uma vez que a lotal transferéneia de riscos para a parte privada pode ndo
ser, necessaraments, o mais vantajoso. Segundo a Comisséo, esta é a forma de witrapassar a falta de recursos publicos e as
dificuidades de financiamento.”
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responséveis, em conformidade com o quadro nacional em vigor e a agenda urbana da
Uniao Europsia.2i1

34, Contudo, havera que ter em conta o artigo 13.° do RJISPTP que estabelece que o
planeamento® e a coordenagdo do servigo publico de transporte de passageiros, por
cada autoridade de transportes, devem: (i} “Ser articulados com o servigo publico de
transporte de passageiros existente ou planeado na respetiva drea geografica; (¥)
“Pressupor a articulagdo e otimizagdo da exploragdo, visando a eficiéncia e eficacia do
servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, indepenidentemente da
sua finalidade, natureza ou tipo de exploracdo, considerando, designadamente. o
servigo publico de transporte de passageiros regular; i) o servigo publico de transporte
de passageiros flexivel; i} 0 transporte em taxi; iv) os servigos de transporte escolar; v}

outras solugdes de mobilidade.

35. Segundo o artigo 7.° do RJSPTP, as Comunidades Intermunicipais sdo as autoridades
de transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros
que se desenvolvam, integral ou maicritariamente, na respetiva area geografica. Por
sua vez, o arigo 10.° refere que as autoridades de transportes podem delegar,
designadamente através de contratos interadministrativos, total ou parcialmente, as
raspetivas competéncias noutras autoridades de transportes ou noutras entidades
publicas, podendo acordar entre si 0 exercicio partihade de parte ou da totalidade das
competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, nos termos previstos na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redacao atual.

36. Cabe também as autoridades de transportes criar ¢ implementar as condigdes legais e
contratuais de base que permitam a disponibilizagdo de servigos de transportes
enquadradas em termos equitativos em termos concorrenciais e organizativos. Tais

2 Naste sentido a Resolugio do Parlamento Europey, de 2 de dezembro de 2015, sobre "mobilidade urbana sustentavel” mas
também a Gornunicagde da Comissdo Europeia sobre 0 “Plano de agdo da mobilidade urbana”, de 30 de setembro de 2009, 6 ¢
Livio verda “Por uma nova cultura de mobilidade urbana”, de 25 de setembro de 2007, que defendem que as solugdes para a
mobilidade devem ser encontradas ao nivel local, de acordo com as especificidades locais e em parceiras com as autoridades
nacionais. Também no mesmo sentido a Comunicacao da Comissdo Europeia sobre “Avangar em conjunta para uma mobilidade
urbana competitiva e eficiente na uiilizagiio de recursos” e o “Pacote da Mobilidade Urbana® de 2013, que defende que a
Comissdo & os Estados-Membros devem reforgar o seu apoio 4s autoridades locais para que todas as cidades da Unigo possam
operar uma mudanca radical nos seus esforgos com vista a uma mobilidade urbana mais competitiva e eficiente na utilizagéo de
recursos, devendo ser criadas condigoes de bass adequadas para as autoridades locais definirern & sxscutarem estratégias
integradas e globais que promovam uma mobilidade urbana melhor & mais suslentivel. No mesmo sentido a consulta plblica
sobre a dimensao  urbana da politica de transportes da Unido Europeia de 2013,
hiip://ec.europa.ewiransportthemesiurban/studies/urban_ean

2 Imperativo de planaamento reforgado no recente Ragulamento (EL) 2016/2338, do Panamento Europeu ¢ do Conselho de 14
g dezembro de 2016 que aliera ¢ Regulamento (CE) n.* 1370/2007, no que respeita a abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferrovidrio de passageiros.
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imperativos de transparéncia® e equidade assumem uma maior relevancia quanto ao
Municipio, tendo em conta que, além de autoridade de transportes, é também um
operadoer que cpera em mercado concorrencial.

37. Tal assume especial importancia tendo em conta que, para alguns operadores, as
compensagdes tarifarias constituem (por vezes), por ora, a Unica forma de
compensagao financeira pelo cumprimento de uma obrigagac de servigo publico. Tais
preocupagdes continuardo a ser relevantes mesmo quando terceiros operadores vejam
a sua operagéo ser enquadrada em contrato de servigo publico.

38. Recomenda-se por isso a celebragédo de contrato interadministrativo de articulagdo de
competéncias com a Comunidade (ntermunicipal do Médio Tejo?® tendo em conta que
ambas as entidades ser&o responsaveis pela gestao de diferentes contratos de servigo
publico mas que tém diversas intera¢des, sendo de acautelar os impactos mOtuos na
gestao de sustentabilidade dos servigos, bem como para adequada gestdo de fundos
publicos destinados ao transporte publico de passageiros, como sejam os atribuidos ao
abrigo do Decreto-Lei n.® 14-C/2020, de 7 de abril.

39. Na verdade, esta obrigagao de “articulagio” com terceiros, encontra-se ja expressa nas
“condigbes” submetidas pelo Municipio.

Prestaciao direta

2 Também em cumprimento da Diretiva n.° 2006/111/CE da Comiss&o, de 16 de novembro 2006, relativa & transparéncia das
relagBes fnanceiras entre os Estados-Membros e as empresas puiblicas, bem como A transparéncia financeira relativaments a
certas empresas,

2 De referir o artigo 31.° da Lei n.* 50/2012, de 31 de agosto, que aprova © regime juridico da atividade empresarial local e das
paricipagdes locais, estabelece que a “a geside das empresas locais deve arlicuiar -se com 0s objelivos prosseguidos pelas
enlidades publicas participantes no respelivo capial social, visando a satisfagdo das necessidades da inlérasse geral ou a
promogédo do dessnvolvimento local e regional, assegurando a viabilidade econdmica e o equilibrio financeiro.” Por seu ladoe, o
n.* 1 do anigo 32.° estabelece que “a dalibaracdo de constituicdo das empresas locais ou de aquisivdo de paricipages que
confiram uma influéncia dominants, nos termos da presente lei, deve ser sempre précedida dos necessirios estudos tdcnicos,
nomeadamente do plano do projelo, na dtica do investimento, da exploracdo é do financiarenio, demonstando -se a viabifidade
e sustentabifidade econdmica e financeira das unidades, alravés da identificagdc dos ganhos de qualidade, e a racionalidada
acrescentada decorrenta do desanvolvimento da alividade alraves de uma enlidade empresarial, sob pena de nulidade e de
responsabilidade financeira”. Os n.° 3 & 4 da mesma disposigao estabelece que a “atribuicdo de subsidios & exploragio pelas
enlidades publicas pariicipantes no capilal social exige a celebragdo de um contrato-pragrama” e "no caso de a empresa local
beneficiar de um direito especial ou exclusivo, nos lermos definidas no artigo 3.° do Decrato -Lei n.® 148/2003, de 11 de julho,
que «Transpde para a ordern juridica nacional a Diretiva n.° 2000/52/CE, da Comissdo, d& 26 de jufho, qua affera g Diretiva n.°
80/723/CEE, da Comissdo, de 25 de junho, relativa & transparéncia das relagGes financeiras entre as entidades publicas dos
Eslados membros & as emprasas publicas», alterado pelo Decrelo-Lei n.° 120/2005, de 26 de juho, e pelo Decreto-Lei n.°
69/2007, de 26 de margo, essa vanlagem deve ser conlabilizada para aferigdo da sua viabilidade financeira.” O n.° 6 da mesma
disposigio estabelece que “Independentements das obrigagdes de controlo e fiscalizagdo previstas na presenta lei e na lei
comercial, o desempenho da empresa local deve ser objeto de avaliagdo anual pelos respetivos drgdos socials, incluinde a
elaboragdo de um relaldrio com a analise comparaliva das projegdes dacorrentes dos astudos referidos nos n.os 1 a 2 e a ofetiva
situagdo econdmico ~financeira da empresa local, o qual § obrigatoriamente comunicado & Inspegao -Geral de Finangas.”

25 Cwjo procedimento concursal foi objeto de parecer prévie vinculativo positivo pela AMT.
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40. O Regulamento refere que “sempre que sefa da responsabilidade das autoridades
competentes, a organizagdo da rede de transportes publicos pode compreender, para
além da prestagao efetiva do servigo de transporte, toda uma série de ouiras atividades
e fungdes que as autoridades competentes devem ter a liberdade de realizar elas préprias
ou de confiar, na tolalidade ou em parte, a terceiro” (considerando 14).

41. Refere ainda o Regulamento que “sem prejuizo das disposicdes pertinentes do direito
interno, qualquer autoridade local ou, na sua auséncia, qualquer autoridade nacional
pode decidir prestar ela prépria, servigos publicos de transporte de passageiros no seu
territorio ou confid-los a um operador interno sem os submeter a concurso. Esta
possibilidade de autoprestacdo devera, todavia, ser enquadrada de forma rigorosa, a
fim de garantir condigbes de concorréncia equitativas. A autoridade competents, ou o
agrupamento de autoridades competentes, que prestem servigos ptblicos integrados de
transporie de passageiros, coletivamente ou através dos seus membros, deverdo
exercer ¢ controlo necessario” (considerando 19”.).

42. Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RJSPTP? resulta que o servigo publico
de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou
uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuigao, através da celebragdo
de contrato de servigo publico a operadores de servigo publico, precedida dos
procedimentos pré-contratuais estabelecidos no Regulamento, no CCP e no RJSPTP,
decorrendo deste enquadramento legal uma regra geral de submissao a concorréncia
para novos servigos prestados por operadores que venham ser selecionados.

43. Contudo, nos termos do n.° 2 do artigo 5.°%’ e do artigo 16.° do RJSPTP, o servigo
publico de transporte de passageiros pode em alternativa ser explorade diretamente
pelas autoridades de transportes competentes, designadamente com recurso a meios
préprios ou através da celebragdo de contrato de servigo publico com operadores
internos, neste ultimo caso em conformidade com ¢ artigo 17.° do RISPTP.

2% Artigo 16.° - Formas de exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros

T = O servigo publico de transporte de passageiros pode ser explorado. a) Diretamente pelas auleridades de iranspontes
compelentes, designadamente com recursc a meios proprios; b) Mediante atrbuigde, através da celebragdo de contrato de
seyvigo pliblico: i} A operadores inlermnos; i) A outros operadores de servigo publico; ¢) Mediante autorizagdo, no caso do servico
publico do transporte de passageiros exprasso, nos termos de artigo 33.°

2 — Os contratos de sarvigo piblico podem abrangar uma linha, um conjunto de linhas ou uma rede que abranja a drea geografica
de uma ou de uma ou mais auloridades de transpores competentes configuas.

27 "Salvo proibig&o prevista pelo direito nacional, quaiguer autoridade compeltenta a nival local, quer se lrate de uma autoridade
singuiar ou de um agrupamento de auloridades fornecedoras de servigos publicos integrados de fransports de passageiros, pode
dacidir prestar ala propria senigos de iransporte publico de passageiros ou adjudicar por ajuste direto contratos de servigo ptiblico
a uma enlidade juridicarnents distinta sobre a qual a auloridade competente a nivel local, ou caso se lrale de um agrupamento
de aulofidades, pelo menos uma avloridade competents a nivel loval, exerca um controle andlogo ao qua exerce sobre os seus
proprios semvigos”.
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Como refere a Comissdo Europeia®®, “o Regulamento autoriza as autoridades
competentes a nivel local a prestarem elas proprias servigos puiblicos rodovidrios ou
ferroviarios de transporte de passageiros ou a adjudicarem por ajuste direto coniratos
de servigo publico a operadores internos. Contudo, se optarem pela segunda alternativa,
devem respeitar uma série de regras e condigbes estritas, estabelecidas no n.° 2 do

artigo 5.°, do Regulamento™

Em primeiro lugar, deve ter-se presente que, de acordo com o Regulamento, o operador
interno é “uma entidade juridicamente distinta, sobre a qual a autoridade competente a
nivel local ou, em caso de agrupamento de autoridades, pelo menos uma autoridade
competente a nivel local, exerce um controlo andlogo ao que exerce sobre os seus
proprios setvigos”.

De acordo com o n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento, “para o efeito de determinar se a
autoridade competente a nivel local exerce tal controlo, devem ser considerados fatores
como o nivel de presenca nos 0rgdos de administragdo, diregdo ou supervisdo, as
respetivas disposicoes eslatuidrias, a propriedade, a influéncia e o controlo efetivos
sobra as decisdes estratégicas e as decisdes individuais de gestdo. De acordo com o
direifo comunitario, a litularidade de 100% do capital pela autoridade publica
competente, designadamente no caso das parcerias publico-privadas, ndo é um
requisito obrigatorio para determinar a existéncia de controlo na acegdo do presente
numero, desde que se verifique uma influéneia publica dominante e o controlo possa

ser detferminado com base em outros critérios”,

Refere a Comissao Europeia que “No que respeita ao critério da propriedade, o
Regulamento (CE) n.® 1370/2007 nédo obriga a que a autoridade competente detenha
100 % do capital do operador inferno. Isto poderia ser imporiante no caso, por exemplo,
das parcerias publico-privadas. A esie respeito, o Regulamento (CE) n. ° 1370/2007
interpreta a nogdo de operador in-house mais latamente que a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da Unido Europeia’”.

Em segundo lugar, decorre do Regulamento que o “operador interno e qualquer
entidade sobre a qual este operador exerga uma influéncia, ainda que minima, exerca
integralmente as suas atividades de transporte publico de passageiros no interior do
territdrio da autoridade competente a nivel local, mesmo que existam linhas secunddrias
ou outros elementos acessdrios dessa atividade que entrem no territorio de autoridades

% Comunicagéo da Comiss3o Orientagdes para a interpretagio de Regulamento (CE) n. ® 1370/2007 relativo aos servigos
publicos de transponte ferovidrio e rodovidrio de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92 de 29 de maigo
de 2014,
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compelentes a nivel local vizinhas, e ndo participern em concursos organizados fora do
territério da autoridade competente a nivel local’ .

49. Estard também em causa avaliar, € numa perspetiva do impacto nas obrigagtes
contratuais ou na sustentabilidade econdmica e financeira da concesséo, se poderdo
ser atribuidas vantagens {econdmicas, financeiras ou outras) suscetiveis de favorecer
a empresa® beneficidria em relagdo as empresas concorrentes, a luz quatro condigdes
estabelecidas pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia no Acérdao Altmark®. No
caso concreto, esta em causa garantir sempre gue © Municipio, enquanto operador {(que
corresponde & autoridade de transportes), nao cria mecanismos que o podem favorecer
face a outros operadores em mercado concorrencial.

50. De referir, que 0 Mercado Comum assenta no principio da livre concorréncia entre as
empresas da Uniao Europeia e a corroborar este principio, o artigo 87.° do Tratado da
Unidao Europeia estabelece que sao incompativeis com o Mercado Comum os auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, que confiram uma
vantagem econdmica aos beneficiarios, a qual deve ser concedida seletivamente, e a
medida de auxilio deve ameacar falsear a concorréncia e as trocas comerciais entre os
Estados-Membros.

51. Ou seja, estdo em causa, auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais (ou respetivas entidades competentes e respetivos recursos publicos),
independentemente da forma que assumam e que favoregam cerlas empresas ou certas
produgdes, através de ato de caracter seletivo e que, independentemente do objetivo
que prossegue, configurem uma vantagem para quem o recebe face aos demais
concorrentes.

52. Os TURE disponibilizam uma rede de servigos de transporte rodoviario de passageiros
que interage e se sobrepbe com linhas de outros operadores de transporte, pelo que
importa garantir gue as decisdes tomadas nas diversas redes e servigos de transportes

28 O artigo 19.° da Lai n.° 50/2012 de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade empresarial local, estabelece
critérios semelhantes no que se refere & determina¢ao da influéncia dominante sobre determinada entidade empresanial: “f - Sdo
ermpresas locais as sociedades constituidas ou participadas nes termos da lei comercial, nas quals as entidades publicas
participantes possam exercer, de forma direla ou Indireta, uma influéncia dominante em razo da verificacdo de um dos seguintas
raquisitos: a) Detengao da maioria do capital ou dos direitos de volo; b) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros
do drgdo de gestdo, de administragao ou de fiscalizagéo; ¢) Qualquer oulra forma de controlo de gestio.”

30 Entendendo-se por “emprasa’ o agente econdmico, pliblico ou privado, que presta este tipo de servigos.

31 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdaburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletéinea 2003, p. |-7747). Ver também a secgao 3 da comunicagao da Comissae relativa & aplicagdo das regras em matéria
de auxilios estatais da Uniao Europeia 4 compensacio concedida pela prestagéo de servigos de interesse econdmico geral (JO
C §de 11.1.2012,p. 4.
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de diversos operadores sejam coerentes do ponio de vista do planeamento e do servigo
disponibilizado aos cidadios.

53. Por outro lado, a maior parie dos operadores de transportes encontram-se a operar ao
abrigo de autorizagdes provisdrias, nos termos do RJSPTP®, sem direitos exclusivos
ou afribuicho de compensag¢des financeiras (com excecdo, na generalidade, da
atribuicdo de compensagoes tarifarias pela disponibilizagao bonificagdes tarifarias) e até
que o procedimento concursal conduzido pela CIM para toda a regido seja adjudicado.

54. Ou seja, invariavelmente, e num periodo de transigdo de regimes, no que se refere a
contratualizagao de servigos de transporte de passageiros, as condigcdes concorrenciais
entre 0s varios operadores serdo diferenciadas, por natureza, pelo que, sem prejuizo
das atribuigdes e competéncias préprias da AMT, enquanto regulador econdmico
independente, cabe as autoridades de transportes criar e implementar as condigdes
legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagao de servigos de transportes
enquadradas em termos equitativos em termos concorrenciais® e organizativos.

55. Por isso, da informagéo da AMT ‘“Informacdo - Presta¢do Direta de Servicos de
Transporte Ptiblico de Passageiros por Autoridades de Transportes'™ se referiu que
“por imperativos concorrenciais, mas lambeéem de legalidade, transparéncia e
objetividade, qualquer entidade, publica ou privada, que exerce uma alividade
econdmica no &mbito da mobilidade, designadamenie disponibilizando servigos de
transporte publico de passageiros, deve ter a sua atividade enquadrada em instrumento
legal, regulamentar, administrativo ou contratual, que estabeleca as condigdes
especificas em que é prestada, incluindo obrigagOes de seivigo publico e identifique
quaisquer vantagens (nomeadamente financeiras), concedidas ou utilizadas e
necessdrias para a sua prestagao’, nos mesmos termos em que seja exigivel para
outros operadores.

§6. E porisso, de forma a mitigar quaisquer efeitos concorrenciais negatives de linhas dos
TURE que se sobreponham, total ou parcialmente, com outras linhas de outros
operadores cuja atividade ndo se encontre ainda contratualizada, ¢ de sublinhar a
necessidade de pofenciar a equiparagéc de condigdes contratuais e garantir de elevado
nivel de exigéncia de transparéncia ¢ uma efetiva e objetiva utilizagdo das

% Aherado pelo Decreto-Lei n.* 169-A/2019, de 20 de novembro.

® Nos termos do artigo B.° do Decreto-lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, 4 empresas publicas aplica-se o principio da
neulralidade competitiva, pois desenvolvern a sua atividade nas mesmas condigSes e termos aplicéveis a qualquer empresa
privada, € estéo sujeitas 4s regras gerais da concorrdncia, nacionais e de direito da Unifio Europeia, Tal principio aplica-se
igualmente a emprosas o participagdes locais, nos termos da Lel n.° 502012, de 31 da agosto

34 hitp.// mit-aytoridade. pi¥meadia/2093/prestacao_direta_servicos lransporte pubpa ir: i
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potencialidades da contabilidade analitica, com a separagao e identificagdo das contas
especificas destas linhas®, pelos mesmos motives, tal como estabelecido no
Regulamento e no regime juridico da atividade empresarial local.

57. Quanto a este aspeto, considera-se gque as “condigbes” submetidas pelo Municipio
instituem os mecanismos necessarios a garantir estas condicoes.

Obrigacdes de servigo publico e respetivas compensacgoes

58. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

+ «Contrato de servigo publico», & um ou vérios atos juridicamenie vinculativos que
astabslecemn o acordo enfre uma autoridade de transportes competente e um
operador de servico publico, para atribuir a este tltirno a gestao e a exploragéo de
determinado servigo publico de transporte de passageiros stijeito a obrigagdes de
servigo publico;

o «Obrigacdo de servico publico», a imposicdo definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico de
transporte de passageiros de interesse geral que um operador, case considerasse
O seu proprio interesse comercial, nAo assumiria, oU NA0 assumiria na mesma
medida ou nas mesmas condigdes, sem contrapartidas;

+ «Compensagdo por obrigagao de servico publico», é uma qualquer vaniagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transpories a um operador de servigo publico, alraves de recursos
publicos, durante o periodo de execugédo de uma obrigagdo de servigo publico ou
por referéncia a esse perfodo;

o «Direito exclusivo», um direfto que autoriza um operador de servigo ptiblico a
explorar determinado servigo publico de transporte de passageiros numa linha,
rede ou zona especifica, com exclusdo de outros operadores de servigo publico.

59. O artigo 23.° do RJSPTP estabelece, por seu turno, que “as autoridades de transpories
competentes podem impor obrigacées de servico publico® ao operador de servico

% 0 artigo 47.° da Lai n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade emprasariat local e das parficipagdes
locais astabelece gue ‘a prestagdo de servipos de inferasse geral pefas empresas locais e 0s comespondentes subsidios a
exploragdo dapendem da prévia colebragdo de contratos -programa com as entidades publicas patticipantes™ e que aguele
contratos “devem definir detathadamente o fundamento da necessidade do estabelecimento da relagao contratual, a finalidade
desta, os momtantes dos subsidios & exploragdo, assim como a eficdcia e a eficiéncia que se pretende atingir com a mesma,
concrelizando um conjunto de indicadores ou referenciais que permitam medir 8 realizagdo dos objetivos saloriais.” Acrescenta
que "o desenvelvimento de politicas de pregos das quals decorram receilas operacionais anuals inferiores aos cusitos anuais ¢
ab;elwamema ,rustmcado da a So de sistemas de con I:dade analﬂ:ca onde se Jdenﬂf ue a difers, enire o

% Tal como reierem as Orienta@oes ElEI Comtssao "Confomle dispoe o amgo 14 ° do TFUE «a Unido e os seus Estados-
Membros, dentro do limile das respelivas competéncias e no dmbilo de aplicagdo dos Tratados, zelario por que esses servigos
[de inferasse economico geral] funcionam com base em condigdes, nomeadamente economicas e financeiras, que lhes permitam
cumprir as suas missdes», De acordo com ¢ Pratocolo n, ° 26, as autoridades nacionais, regionais ¢ locais tém um papel essencial

Sede: Paldcic Caimbra - Aua de Santa Apoldnia, n.® §3 — 1100-468 Lisboa - Ponugal
Contribuinte n.° 513 637 287

30



NN

AUTORIDADE
DA MOBIUDADE
€ DOS TRANSPORTES

publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia
a elementos especificos, objetivos e quantificaveis37”.

60. Por outro tado, o artigo 24.° do RJISPTP estabelece que “0 cumprimento de obrigagdes
de servigo ptiblico pode conferir o direito a ura compensagdo por obrigagdo de servigo
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo (...) nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.

61. Referem o n.° 3 e 0 n.%4 da referida disposigéo legal que “a compensagédo por obrigacéo
de servigo publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeite financeiro
liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execugéo da
obrigagdo de servigo publico sobre os custos e as receitas do operador de servigco
publico®, sendo que as incidéncias (...} sdo calculadas comparando a totalidade de
custos e receitas do operador de servigo publico num cendrio de existéncia de obrigagédo
de servigo publico, com os decorrentes de um cendrio sem existéncia de obrigacédo de
servigo publico e em que os servigos abrangidos sdo explorados em condigdes de
mercado”,

62. O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as obrigagSes
de servigo publico que os operadores de servico publico devem cumprir e as zonas
geogrdficas abrangidas’, estabelecendo “antecipadamente e de modo objetivo e
transparente: i} os pardmetros com base nos quais deve ser calculada a compensagéo,
se for caso disso, e ii) a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente

e gozam de urn amplo poder de apreciagdo na prestagaio, execugo e organizagdo de servigos de interesse econdmico geral de
uma forma gue atenda tanto quanto possivel as necessidades dos ulilizadores. {...) A prestacdo, oxecugdo e organizagdo de
servigos de interesse econdmico geral pelos Estado-Membros no selor do transporte publico ferrovidrio e rodovidrio de
passageiros regem-s¢ pelo Regulamento [CE) n.° 1370/2007. O artigo 1.° do reguiamento estabelece que 0 objptivo deste &
«dedinir © modo como, no respeito das regras do direifo {da UE], as autoridades competentes podem intervir no dominio do
iransporte publico de passageiros para assegurar a prastacao ds servicos da interesse geral que sejam, designadaments, mais
numearpses, mais seguros, de melhor qualidade e mals baratos do que aqueles que seria possivel presiar apenas com base nas
feis do marcado.» Conforme dafinido no arigo 2.°, alinea e), do Regulamento, obrigagdes de servigo plblico s&o imposigdes
destinadas a assegurar, no interesse geral, a prasta¢ao de serviges de fransporte piblice de passageiros que um operador,
pesando os seus interesses comerciais, Ao assumiria, pelo menos no Mesma grau e nas mesmas condigbes, $em conlrapartidas
- Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE) n. o 1370/2007, os Estados-Membros bensficiam de uma ampla margem de
discricionariedade na definicao das obrigagGes de servigo pdblico em sintonia com as necessidades dos utentes. De acordo com
o artigo 4.° do Decreto-lel n.° 167/2008, de 26 de agosto, ‘as obrigagdes especillicas de servigo publico inerentes aos servigos
de interesse geral exigem que a provisdo global dos mesmos tenha uma natureza universal, respeite os reguisitos de
continuidade, de susfentabilidade, de boa qualidade e de eficdcia, garanta a sua acessibilidade em termos de pregos a
ganeraiidade dos cidadios, assegure a prolecgdo do utitizador e do consumidor, promova a coesdo econdmica, social ou
tamitortal @ respelie os principios de n&o discriminagao, de seguranca, de transparéncia e de protecgdo do ambiente”.

3 No mesmo sentido, o artigo 46.° da Lei n.* 5042012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da atividade empresarial
iocal e das participacbes locais ,estabelace que “as empresas locais de gestac de servigos de interesse geral devem prosseguir
as missdes que thes estejarn afribuidas, tendo em vista (...} by Promover o acesso, em condighes financeiras equilibradas, da
generalidade dos cidaddos a bens e servigos essencials, precurando adaplar as laxas e as contraprestagdes devidas as reais
situagbes dos utilizadores, 4 luz do principio da iguaidade material; {.. .} f) Cumprir obrigagdes especificas, relacionadas com a
seguranga da sua atividade, a continuidade e qualidade dos servigos e a protegdo do ambients, devendo tais obrigagbes ser
claramente dafinidas, transparenies, ndo discriminatorias e susceliveis da conirolo”.
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concedidos, por forma a evitar sobrecompensagdes {...)" devendo aqueles parametros
ser determinados ‘(...) de modo a que cada compensagédo ndo possa, em caso algum,
exceder o montante necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre 0s
custos e as receitas decorrentes da execugado das obrigacoes de servigo pibiico, tendo
em conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servigo publico, e um
lucro razodvel”.

Estatui também o Regulamento que “as compensacées ligadas a contratos de servigo
publico adjudicados por ajuste direto ac abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou
ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de acordo com as regras estabelecidas”
no raspetivo anexo, sendo que “a compensagdo ndo pode exceder um montante que
corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas
ou negativas, da execu¢ao da obrigagdo de servigo publico sobre os custos e as receftas
do operador de servigo publico. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a
situagdo em que é executada a obrigagdo de servigo publico com a situagdo que teria
existido se a obrigagdo ndo tivesse sido executada.”

Na mesma esteira, dita o Anexo ac Regulamento que ‘para calcular as incidéncias
financeiras fiquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial as seguintes
regras: custos incorridos em relagdo a uma obrigagdo de servigo publico ou a um
conjunto de obrigagoes de servigo publico impostas pela auloridade ou autoridades
competentes, incluidas num contrato de servigo publico e/ou numa regra geral, menos
as incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da obrigag&o
ou obrigagées de servico publico em causa, menos as receitas decorrentes da aplicagéo
do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigagdo ou
obrigages de servico publico em causa, mais um lucro razoavef?, igual ao efeito
financeiro lfquido”,

0O n.° 3 do referido anexo releva ainda que “a execugdo da obrigagéo de servigo publico
pode ter um impacio sobre as eventuais atividades de transporte de um operador para
além da obrigagao ou obrigagdes de servigo ptiblico em causa’, pelo que, ‘para evitar a
sobrecompensagéo ou a falfa de compensacgdo, devem, por conseguinte, ser tidos em
conta, ao proceder ao calculo da incidéncia financeira liquida, os efeitos financeiros
quantificaveis sobre as redes do operador’.

3 Segundo o Regulamento, “Por «lucro razodvel» entende-sé uma laxa de remuneragdo do capftal que seja habitual no setor
num deleminade Estado-Membro, e que deve ter em conta ¢ risco, ou a inexisténcla de risco, incorrido pelo operador de servigo
puiblico devido 4 intervenc#o da auloridade ptiblica”™.
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66. Por outro lado, o n.° 5 do anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia e
de evitar subvencbes cruzadas, quando um operador de servigo piiblico explora
simultaneamente servicos sujeitos a obrigagbes de servigo ptiblico de transportes gue
beneficiam de compensag¢do e outras atividades, a contabilidade dos referidos setvigos
puiblicos deve ser separada, salisfazendo, no minimo, as seguintes condi¢bes:

. as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragéo devem
ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e 0s custos fixos devem
ser afetados segundo as normas contabilisticas e fiscais em vigor,

. todos 0s custos varidveis, uma contribliicdo adequada para os custos fixos e
um lucro razoavel ligados a qualquer outra atividade do operador de servigo
publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo publico em
causa,

* 0s custos de servigo ptiblico devem ser equilibrados pelas receitas de
exploracdo e pelos pagamentos das autoridades ptiblicas, sem transferéncia
possivel das receitas para outro seclor de atividade do operador de servico
pliblico™”,

67. Finalmente, o ponto 7 do anexo refere que “o método de compensagado deve incentivar
a manutengdo ou o desenvolvimento de uma gestio eficaz por parte do operador de
servigo publico, que possa ser apreciada objetivamente, e uma prestagdo de servigos
de transporte de passageiros com um nivel de qualidade suficientemente elevado”,

68. De referir, no que diz respeito ao pagamento de compensacgdes financeiras, a Comissao
Europeia refere que *°, ‘“contrariamente ao que acontece noutros selores, a
compensagdo por obrigagdes de servigo publico no setor dos transportes terrestres
aplica-se ¢ artigo 93.° e ndo o0 artigo 106.°, n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as
regras da Unido relativas a compensagado por sarvigos de interesse econdémico geral”
que tém por base o artigo 106.5 n. ° 2, do Tratado, ndo se aplicam aos transporiles
terrestres”.” (...)Tratando-se de servigos de transporte ptiblico ferrovidrio ou rodovidrio
de passageiros, e acordo com o artigo 9. °, n. ° 1, do reguiamento (CE) n.° 1370/2007,
desde que sejam pagas nas condigGes estabelecidas no regulamento, as

% No mesma saentido, as disposigdes ja mencionadas na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

1 Comunicagio da Comissdo Orientagbes para a interpretagio do Regulamernito, ja mencionadas.

4" Nomeadamente a Decisao da Comissao rolativa 3 aplicagéio do arigo 106. °, n. © 2, do Tratado sobre ¢ Funcionamento da
Unido Europeia aos auxilios estatais sob a forma de compensagiio de servigo publico concedidos a certas empresas
encarregadas da gestao de servigos de interesse econdmico geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e 0 Engquadramento da Unido
Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de compensagio de servico publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

4 “pplica-ge-lhes, contude, o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comisso, de 25 de abril de 2012, relativo & aplicagio dos
artigos 107. * e 108.° do Tralado scbre o Funcionamento da Uni&o Europeia aos auxilios de minimis concedidos a emprasas
que prestam servigos de interesse econdmico geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).
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compensagbes por esses servicos sdo consideradas compativeis com o mercado
interno e ndo carecem da notificagdo prévia exigida pelo artigo 108.%, n. ° 3, do TFUE.”

69. Acrescenta ainda a Comissdo que “a presungdo de compatibilidade e a exoneragao a
que faz referéncia o pardgrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de as
compensagdes pela prestagdo de servicos de transporte publico constitufrem auxilio
estatal. Para o ndo serem, as compensagoes terdo de satisfazer as quairo condi¢coes
eslabelecidas pelo Tribunal de Justiga no acérddo Altmark™ %

70. Face ao exposto, havera que analisar, nestas matérias, as “condigdes” submetidas pelo
Municipio.

71. Mais uma vez de referir que se encontra na disponibilidade dos Estados-membros da
Uniao Europeia, e respetivas autoridades competentes, optar pelos modelos de
organizagdo do Ecossistema da Mobilidade e dos Transpories, seja ao nivel
institucional, seja quanto a forma de atribuigao de prestagéao de servigos de transporte
de passageiros, que incluem a contratagao a prestadores de servigos ou a prestac@o
direta desses mesmos servicos, desde que cumpridos os requisitos legais nacionais e
europeus.

72. Por outro lado, nos termos da Lei n.° 50/2012, de 31 de outubro, 0os municipios podem
optar pela criagdo de empresas municipais ou proceder a municipalizagao de servigos,
para promover a disponibilizagao do servigo de transportes de passageiros, sendo certo
que aquela lei dispde sobre matérias orgamentais, autonomia financeira, prestagao de
contas, entre outros. Nos termos do Regulamento e do RJSPTP os municipios podem
optar pela prestagao direta de servigos.

4 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprésidium Magdeburg contra Nahverkshrsgesslischatt Aftmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a secgao 3 da comunicagao da Comissao relaliva & aplicacdo das regras erm maténa
de aunilios estalais da Unido Europeia & compensagae concedida pela prestagao de servigos de interesse econdmico geral (JO
C 8de 11.1.2012,p. 4).

“ O TJUE entende que: (i) Existe a necessidade de delinir & atibuir de modo claro e transparente as obrigagoes de servigo
publice desde o inicio para que s¢ possa deduzir com exalidao quais as obrigagdes de senigo plblico impostas as empresas (i)
Os parametros com base nos quais o montante exato de compensagéo & calculado, devem ser previamente estabelecidos, de
forma objetiva o transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagern econémica suscetivel de favarecer a empresa beneficidria
em relagio As empresas concorrentes; (i) E necessario eletuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da compensacao
atribuida e o cuslo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo publice com o intuito de evitar casos
ds compensacio excessiva. Assim, a compensacio ndo pode wlirapassar o que & necessdno para cobrir total ou parciaimenie
05 custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes de servige publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como
um lucro razodvel pela exscucdo destas obrigagdes; (iv) Camo critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratacan
publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condigbes para proceder ao fornecimento do servigo
de interesse econdmico geral ac menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando nao séja empregue o
procedimento de concurso publico, o nivel da compensacio deve basear-se na andlise dos cusios que uma empresa media,
bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servigo piblico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigacdes, tendo em conta as respelivas receilas assim como um lucro razodvel relativo a
execugio destas obrigagdes.
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Contudo, de tal ndo decorre a desnecessidades de celebragéo de um “contrato de servigo
publico”, entendido como um ato legislativo, regulamentar ou administrativo de onde
constam os requisitos aplicaveis aos servigos a prestar e ¢ método de célculo da
compensacao, ou seja, obrigagbes de servigo publico e respetivo esforgo financeiro
associado), e que igualmente se aplica as condigbes em que a autoridade competente
presta ela prépria servigos, nos termos do ponto 2.2.1.das Orientagdes da Comissao
Europeia para a interpretagdo do Regulamento®®. A saber: “Em conformidade com o
artigo 2.°, alinea i), do regulamento, um contrato de servigo puiblico consiste em um ou
vérios atos juridicamente vinculativos que estabelecemn o acordo entre uma autoridade
competente e um operador de servigo ptiblico para confiar a este ultimo a gestdo e a
exploracdo de servigos publicos de transporte de passageiro objeto de obrigagdes de
servico publico. O contrato pode igualmente consistir numa decisdo aprovada pela
auforidade competente, que assume a forma de ato legisiativo ou regulamentar ou gue
contém as condigdes em que a autoridade competente presta ela propria os servigos ou
confia a sua prestagdo a um operador interno. {...) A fim de ter em conta os diferentas
regimes furidicos e tradi¢bes dos Estados-Membros, a definicdo de contrato de servigo
publico estabelecida pelo regulamento é muito lata e abrange varios tipos de atos
juridicamente vinculativos. Assegura, assim, gque nenhuma situacdo juridica fica
excluida do dmbito de aplicagéo do regulamento, ainda que a relagdo entre a autoridade
competente e o operador ndo estaja formal e especificamente expressa num contrato,
na acegdc mais estrita do termo. Por esta razdo, a definicdo contempla também os
contralos de servigo ptblico que consistem em decises sob a forma de atos legislativos
ou regulamentares. A combinacdo de um ato juridico geral, que confia a prestagdo dos
servigos a um operador, e um ato administrativo, que estabelece detalhadamente 0s
requisitos aplicaveis aos servigos a prestar @ 0 método de cdlculo da compensagéao,
pode também constituir um contrato de servigo publico. A definicdo abrange iguaimente
as decisbes adotadas pela autoridade competente que estabelecem as condicoes em
que a autoridade presta ela propria os servigos ou confia a sua prestagdo a um operador

interno.”.

Mais refere o Regulamento que “sem prejuizo das disposigdes pertinentes do direito
interno, qualquer autoridade local ou, na sua auséncia, qualquer autoridade nacional
pode decidir prestar ela propria, servi¢os ptiblicos de transporte de passageiros no seu
territério ou confia-los a um operador interno sem os submeler a concurso. Esta

45 hitps:feur-lax.europa. eu/legal- NPT XT/uri=CELEX%3A52014XC0329%:2801%29
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possibilidade de autoprestagdo devera, lodavia, ser enquadrada de forma rigorosa, a
fim de garantir condigGes de concorréncia equitativas.”

Por outro lado, cabe também as autoridades de transportes criar € implementar as
condigdes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagéo de servigos de
transportes enquadradas em termos equitativos em termos concorrenciais e
organizativos. Tais imperativos de transparéncia ¢ equidade assumem uma maior
relevancia quanto ao Municipio, tendo em conta qus, além de autoridade de transportes,
& também um operador gue opera em mercado concorrencial.

Disponibilizando servigos de transportes, o Municipio &, efetivamente, um agente
econdmico gue deve respeitar os mesmos requisitos aplicaveis a outros agentes
econdmicos, com as necessarias adaptacdes, pelo facto de ser igualmente uma
autoridade de transportes. E no caso de um conflito concorrencial entre um servigo
prestado por um operador privado e outro servigo prestado pelo Municipio, devera existir
equidade no respetivo relacionamento, devendo ambos estar sujeitos a regras
equitativas, salvaguardando as devidas diferengas, de forma evitar que o operador
“Municipio” utilize a sua posigao como Municipio — Autoridade, para alcangar uma
vantagem ilegitima na prestagdo dos ervigo publico face a um operador privado,
enguadrado ou ndo em contrato de servigo publico.

Alias, o Municipio, enquanto “operador” esta sujeito as mesmas regras que as aplicaveis
a outros operadores, como sejam as previstas no artigo 22.° do RJSPTP ou do Decreto-
Lei n.? 14-C/2020, de 7 de abril, uma vez que, para efeitos do enquadramento de auxilios
de Estado® é indiferente a natureza do prestador do servigos, sendo antes relevante o
cumprimento de regras aplicaveis a uma determinada atividade.

Dessa forma, em complemento ao cumprimente dos requisitos previstos na Lei n.°
50/2012, de 8 de junho, por forga do Regulamento e do RJSPTP, a prestagao direta de
servicos de transportes deve estar atividade enquadrada em instrumento especifico que
garanta uma descricdo detalhada, objetiva e mensuravel da exploragéo do servigo
publico de transporte de passageiros (especificando linhas, horarios, frequéncias) e
tendo em conta as recomendagbes da AMT quanto & adequada “contratualizagéo”
destes servigos publicos, incluindo a previsio de indicadores de exploracéo (obrigagdes
operacionais, de gqualidade, etc), reporte de informagao e regras de calculo do esforgo

46 hitp:/fwww. amit-autoridade ptimedia/1855/auxilios _estado osp_trans
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financeiro plblico associado ao servigo publico e separando, contabilisticamente, as
atividades de servigo puablico e outras.

79. Naturalmente, ndo sera de prever mecanismos sancionatérias, uma vez que carece de
sentido que a entidade fiscalizadora coincida com a entidade prestador do servigo, ou
prever, por exempla, a atribui¢ao de um lucro razoavel, uma vez uma vez que o esforgo
financeiro publico associado a um servigo municipalizado nao pode seguir a “I6gica de
mercado”, devendo estar assim limitado a assegurar a viabilidade econdémico-financeira
das o servigo prestado. Por outro lado, néo sera igualmente de prever um prazo para a
prestagdo dos servigos, por 0 mesmo nio ser concorrencidvel tal como seria se estive
em causa externalizagdo do mesmo, ainda que seja recomendavel a reavaliagéo
periddica do modelo.

80. No que se refere ao caso concreto, tendo em conta os elementos apresentados, é
possivel identificar os gastos e os rendimentos associados a exploragéo do servigo de
transporte de passageiros, nos niveis de servigos impostos pelo Municipio,
desagregando cada uma daquelas componentes g, tendo em conta o histdrico, estimar-
se a sua evolugéo ao longo do prazo de exploracado, sendo de concluir pela existéncia
de défice operacional.

81. Ovalorda compensagao (ou esforgo financeiro publico associado) estimada parte desse
défice operacional, ndo sendo considerado um lucro razoavel” %, considerando-se tal
ser aceitavel pelo facto de nao estar em causa 0 risco, ou a inexisténcia de risco,

47 Conforme referido nas Orientagdes da Comiss@io Europeia; “De acordo com 0 anexo, deve entandear-s6 por «lucro razodvel»
uma taxa de remuneracdo do capital que seja habiiual no setor num determinado Estado-Mernbro e que deve ler am conia o
risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pele operador do servigo publico em resultado da intervengéo da autoridade publica.
N&o s80 dadas, lodavia, outras indicacdes sobre o nival corrsto da «remuneragio do capital» ou de «lucro razodvel». A
comunicagdo da Comisséo refativa & aplicagdo das regras em maléna de auxilios eslatais da Unido Eurcpela & compensagio
concedida pela prastacao do sewvigos da intaresse econdmico geral {comunicagio SIEG), embora assente numa base juridica
distinta da do regulamento (CE} n. °1370/2007 e ndo se aplique, portanto, nos casos em que a compensacio é paga por
obrigagdes de seivico pubiico no selor dos ransporles terrestres, dd algumas indicagbes quanio & dsterminacdo do nivel de
fuere razodvel, que podern servir de indicador para as auloridades competentes na adjudicagao de contralos de servigo publico
a0 abrigo do regulamenio (CE) n.° 1370/2007 . A comunicagdo explica que «sempre que exista uma remuneragdo de mercado
geralmente aceite para urn dado servico, essa remuneragdo de mercado constitui a melhor referdéncia para a compensagdo, na
ausdncia de um convile a concorrer». Idealmenis, esses referenciais seriam os conlratos no mesmo selor de atividade, com
caracteristicas semelhantes e celebrados no mesmo Estado-Membro. O lucro razodvel deve, portante, ser compaltivel com as
condigdes normais de mercado e ndo excader o necassdrio para refletir o nivel de risco do servigo prestado. Nem sempre
existam, todavia, tais referenciais de mercado. Sendo esse o caso, o nivel de lucro razodvel poderd ser determinado comparando
a margem de lucro exigida por urna empresa média bem gerida, com alividade no mesmo setor, para oferecer o sewvigo em
causa. A lorma lipica de medir 0 nivel de remuneragéo do capital num coniralo de servico publico & considerar a taxa interna de
rendibilidade (TIR), em relacdo ao capital investido, obtida pela empresa ao longo do ciclo de vida do projeto, ou seja, a TIR dos
fluxos de caixa decorrentes do conlrato. Podem todavia utifizar-se tambdém métodos contabilisticos, como a rendibliidads do
capital proprio ou a rendibilidade do capital investido, ou oulros indicadores econdmicos geralmenie aceites.”

48 Como refere a Comunicagdo da Comissao Eurcpsia, ‘¢ mival de fucro razodvel deve ser avaliado, sempre que possivel, 8o
fongo do periode de vigéncia do contratd”. No entanto, “Em qualquer caso, dependande das circunsténeias especificas de cada
contrato de servigo piiblico, impde-se uma avaliagio casuistica pela autoridade compatents, para determinar o nivel adequado
da lucro razodvel”, ou seja, tudo depende dos circunstancialismos concretos.
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incorrido por um operador do servigo publico em resultado da intervencdc de uma
autoridade publica, mas sim um servigo prestado pela propria autoridade publica.

82. Por outro lado, para efeitos de avaliagdo e incidéncias positivas e negativas,
designadamente as positivas resultantes de atribuigo e compensagao de bonificagdes
tarifarias ou realizagio de investimentos, atentos os gastos e rendimentos apurados,
resulta claro que a realizagao daguelas obrigagdes de servico publico sem as
compensagdes indicadas, resultariam em aumento do endividamento e dos gastos, ndo
compensado pelo aumento de rendimentos de exploragdo, bem como impedindo o
investimento adequado, © que, num cenario de exploragdo puramente comercial
resultariam, pelo menos, na necessidade de reducgdo da oferta ou da qualidade de
servigo publico, ndo se cumprindo o servigo de interesse econdmico geral e
impossibilitando o cumprimento de um servigo publico essencial 4° %

83. Assim, sublinha-se, positivamente, que as disposigbes das “condigbes” que dao
cumprimento a estas preocupagoes e imposigoes legais, devendo ser dada atengdo a
verificacao anual, objetiva e transparente {e eventua! revisdo/ajustamente) da aplicagao
dos critérios de cdiculo de esforgo financeiro relativas a todas as linhas, tendo por base
os indicadores operacionais constantes a programagéo a oferta e operagao ou outros
instrumentos administrativos e contratuais®' 2 33,

49 A Lei n.° 51/2019, de 29 de julho, precedeu & alteragao da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, gue cria no ordenamento juridico
alguns mecanismes destinados a proteger o utente de servigos publicos essenciais - passando a incluir no elenco de servigos
publicas essenciais, 0 sarvigo de transporte de passageiros, o que alias resulta de uma recomendagao da AMT.

50 GComo refere & Comunicaglo da Comissao Europela *2 prestagao de servigos de transporte publico de passageiros, no ambito
de um contraka de servigo ptiblico, por uma empresa que também exarce atividades de transporta comercial pode induzir efeitos
de rade positivos. Por exemplo, a0 servir, no dmbilo de um contrato de servico publica, uma determinada rede que assegura
ligagbes a tinerdrios explorados em condigSes comerciais, o operador poderd alargar a sua cllantela. A Comissao vé com bons
olhos os efeitos de rede induzidos, como os resuftantes da bithética e hordnios integradios. desde que beneficiem os passageiros.
Est4 ciente, tambam, da dificuidade pralica de os guantificar.”

5 Como referem as OrientagBes da Comissdo ‘O dmbito geogréifico dos coniratos de servigo publico deverd permitir as
auloridades compelentes olimizarem os aspetos econdmicos dos servicos de transporte publico explorados sob a sua
responsabilidade, incluindo, se for ¢ caso, os efeitos de rade aos niveis local, regional @ infranacional. Estes efeifos propiciam a
prestagdo aconomicaments eficiente dos servigos de transporta piiblico, gragas ao linanciamento cruzado enfre os servigos
rentdveis e 0s ndo-rentdveis. As auloridades competentes ficam assim em methor situagdo para realizar vs objetivos da politica
de kransportes e garanfir a0 mesmo tempo, quando necessdrio, condigdes que possibilitem uma concorréncia oletiva e leal na
rede (...)"

52 Como reterem as Orientagdes da Comiss@e “o Tribunal de Justia tem sustentado qua, fratando-se de alteragdes menores
gue ndo afetem a substancia, poderd nao ser nacessaria uma nova adjudicagdo, a fim de garantir a obsernvancia dos principios
gerais do Tralada, designadaments a transparéncia e a igualdade de iratamento dos proponentes, sendo suficiente a mera
affaracio do contralo { 1 ). Segundo o Tribunal, para assegurar a transparéncia dos processos 8 a iguaidade de tratamento dos
proponentes, as alterag8es substanciais a disposigdes essenciais de um contralo de concessdio de servigos ou abrangido pelas
dirotivas refativas aos contratos publicos axigem, em certos casos, a adjudicagdo de um novo contralo. Seri essa o caso, em
particular, se as novas disposigbes apresentarem caracleristicas significativamente diferentes das do contralo inicial e forem,
consegquentements, susceliveis de demonstrar a vontade das partes de renegociarom os lermos essenciais do contrato™.

53 Tal como referem as Orientagdes da Comissdo, “Oe acorde com o artige 6.° n. © 1, a compensagdo associada a um contrato
da servico publico adjudicado por ajuste direto ou a uma ragra geral deve obadecer &s disposicdes do raguiamento (CE) n. o
1370/2007, incluindo as do anexo, a fim de garantir que néo haverd sobrecompensacio. O anexo do regulamenio prevé uma
avaliagdo ex post para garaniir que os pagamentos compensaldrios anuais ndo excedem os cuslos liquidos reais da prostagéo
do senviga publico em todo o periodo de vigéncia do contrato. A Comissdo considera serem necessarias, por principio,
verificagdes regulares durante a vigéncia do conlrato para se detelarem atempadamente situagdes de
sobrecompensagdo e evitar que se perpetuem.”
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84. De recordar que n° 5 do Anexo ao Regulamento esiabelece que a contabilidade
associada a prestacéio do servigo publico de passageiros deve ser separada pelo tipo
de servigo prestado® *° pois tal implementagio revela-se assim da maior importancia,
n&ao so para o correto e identificavel dispéndio de dinheiras publicos na prossecucgéo de
OSP, mas também para a avaliagéo dos efeitos concorrenciaig®. Como foi referido
anteriormente, deve ser garantida a efetiva e objetiva utilizagdo das potencialidades da
contabilidade analitica, com a separagéo e identificagdo das contas especificas destas
linhas®, pelos mesmos motivos, tal como estabelecido no Regulamento e no regime
juridico da atividade empresarial local.

Obrigagdes Contratuais e indicadores

85. As obrigagdes de servigo publico que se encontram estabelecidas sao claras e
especificadas, podendo constituir um incentivo a qualidade e & sustentabilidade
econémica, financeira e social da exploragéo, jé que a prépria autoridade suporta todos
0s custos associados, sendo do seu interesse obter a maior remuneragac possivel,
designadamente por via das receitas tarifarias.

86. Por outro lado, sdo estabelecidos indicadores de oferta, utilizados para avaliar o
desempenho do servigo prestado, de forma petriddica, © gue podera ser relevante para

54 *{...) satisfazendo, no minimo, as seguintes condigoes: (i} as contas correspondentes a cada uma destas alividades de
expioracao devem ser saparadas, ¢ a paria dos ativos correspondentas e os custos fixos devem ser afetados segundo as normas
contabilisticas e fiscals em vigor, (i) lodos os custos varidveis, uma contribuigdo adequada para os custos fixos e um fucro
razodvel ligades a qualquer oulra alividade do oparador de senvigo publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo
publico em causa, (Ii9 os custos de savico publico devem ser equilibrados pelas receilas de exploragdo e pelos pagamentos
das auloridades publicas. sem transferéncia possivel das receltas para oulre secior de atividade do operador de senvige pubfico™
% Em cumprimento da Direliva n.” 2006/111/CE da Comissfio, de 16 de novembro 2006, relaliva & transparéncia das relagdes
financeiras entre os Estados-Membiros & as empresas publicas, bem ¢como & transparéncia financeira relativamente a certas
empresas.

% Como refere a Comunicacio da Comissao “‘Quando o prestador do servigo piblico exerce também atividades comercials, é
necessdrio assegurar que a corpensacio pablica qua ele recebe ndo & uliizada para reforgar a sua posicéo concorrencial nas
atividades comercials. O anexc do regularnento estabelece regras destinadas a prevenir g subsidiacéo das atividades comerciais
com as receilas das atividades de sewvigo publico. Tais regras consistem essancisimente na separagdo das conlas dos dois tipos
de alividade (servigo publico e servigo comercial) e num método sdfido de repanicdo de cuslos que refiita 0s cuslos reais da
prestagdo do servico publico”. Acrescenta que os n. s 1 o 2 do arligo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexc, preveem a correla repartigdo, pelos dois lipus de atividade, dos cuslos e receifas associados
respetivamente a prestagdo dos servigos no dmbito do contrato de servige publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a manitorizagao eficaz da utiizacio dada a compensagdo publica e da eventual subsidiagdo cruzada. {...). Por exemplo, quando
o servigo piblico 6 a atividade comercial compariitham os meios da transporie (material circutante ou attocarros) ou outras ativos
ou senigos necessdrios & prestagdo do servigo publice (escrildrios, pessoal ou estagdes), os cusitos conexos devem sar
imputados aos dois lipos de atividade na proporgio do seu peso refativo no tolsl das prestagdes de iransporte fornecidas pela
amprasa {...)".

5 O artigo 47.% da Lei n.* 50/2012, de 31 de agosto, que aprova 0 regime juridico da atividade empresarial local e das participages
locais estabelece que “a prestagdo de sewigos de interesse geral pelas empresas locais @ 0s correspondemtes subsidios a
exploracdo dependem da prévia celebragdo de coniratos -programa com as entidades publicas participantes” e que aquele
contratos “devem definir detalhadamente o fundamente da necessidade do estabolecimento da relagdo contratual, a finalidade
desia, as montantes dos subsidios & exploraco, assim como a eficdcia @ a eficiéncia que so pretende atingir com a mesma,
concretizando um conjunte ds indicadores ou referenciais que permitam medir a realizagio dos objativos seforiais.” Acrescenta
que ‘o desenvolvimeanto de polilicas de pregos das quals dacorram receitas operacionals anuais inferiores aos custos anuais é
objetivaments juslificado e depends da adogao de sistemas ds contabilidade analitica onde se identifigue a diferenca entre o
desenvolvimenio da atividade a pragos de mercado e o prego subsidlado na dtica do interesse garal”.
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evitar diluir eventuais disrupgGes efetivas em algumas linhas numa avaliagéo global e
anual.

87. Por outro lado, pode permitir ajustar os horarios e frequéncias afixadas, tornando mais
transparente a oferta de transporte publico que se consegue efetivamente disponibilizar
e ndo aquela que estimava disponibilizar. Esta aferigao, que é possivel tendo em conta
os sistemas de apoio a exploragdo, permite também comunicar com os passageiros de
forma mais correta, clara e transparente, bem como permite desagregar, de forma
objetiva, as medi¢gbes anuais do cumprimento de horarios e frequéncia e do
desempenho, em geral.

88. Conforme consta da Comunicagdo da Comissao ja citada, “O considerande 27 do
regulamento precisa que os parameltros de compensagéo, em caso de adjudicagdo sem
concurso e de aplicagdo de regras gerais, deverdo assegurar a adequacgdo da
compensagdo e corresponder a uma «preocupacdo de eficacia e qualidade dos
servicos». Quer isto dizer que as autoridades competentes deverac incentivar os
prestadores, através do mecanismo de compensagao, a tornarem-se mais effcientes,
isto é, a prestarem o service com o nivel de desempenho e qualidade exigido e o menor
consumo de recursos possivel. As regras de compensagdo estabelecidas no
regulamento (CE) n.° 1370/2007 deixam alguma margem de manobra as autoridades
competentes quanto a conce¢do dos regimes de incentivo para os prestadores de
servigos publicos. Em qualquer caso, as autoridades sdo obrigadas a «incentivar a
manutengdo ou o desenvolvimento de uma gestao eficaz por parte do operador de
servigo publico, que possa ser apreciada obfetivamente» (ponto 7 do anexo). implica
isto que o regime de compensagéo deve ser concebido de modo a garantir, pelo menos,
alguma melhoria na eficiéncia ao longo do tempo. (...} Os incentivos & eficiéncia
deverdo, por conseguinte, incidir na redugdo de custos e/ou no aumento da qualidade e
nivel do servigo.”®®

89. O pagamento de compensagdes por contrapartida do cumprimento de obrigagdes de
servigo publico justifica-se pela pratica efetiva daquelas obrigagdes, devendo existir

5 Tal como referido nags Orientagdes da Comissao: 0 contralo de servigo publico deve tambemn, por principio, estipufar
vetificagoas regulares durante a sua vigénoia, para se detefarem pracocemente siluagles evidentes de sobrecompensagac e
thes pdr termo, em particuiar se o contralo for de longa duragdo. As auforidades compelentas sio obrigadas a verificar a
observdncia das condigfes contratuais durante a vigéncla dos conlralos de servigo publico. Para ajudar & efeluar estas
varificagbes de forma normalizada, podardo criar-se ferramenias informdlicas. A exisléncia de sobrecompensacio deve ser
avaliada separadamente para cada conirato de servigo publico, a im de evitar que lucros excessivos de um servige piblico se
difuam na média de védrfios confratos. No caso da investigagdo ex post, a eventualidade de as compensagdes recebidas
excederem o eleito financeiro liquido do servigo piblico, conforme definido no anexo do regulamento, pode ser avaliada com
base nos dados financeiros relativos as receilas e cusios reais, uma vez que 0s reégimes de compensacado ja estarao criados. O
método, contudo, ndc muda: a compensagdo nao deve exceder o montante a gue a empresa leria direito de acordo com os
parémetros estabelecidos no contrato, ainda que esse montante nav seja suficients para cobrir 03 custos liquidos reais.”
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mecanismos vinculativos de eficiéncia e qualidade®, ndo estandoc em causa,
necessariamente, a imposicao de sang¢des — até porque, no caso concreto, o Municipio
aplicaria sangfes a si proprio - mas sim o apuramento cbjetivo e fransparente do
desempenho operacional, em equidade com as exigéncias efetuadas a outros
operadores em mercado concorrencial € comunicar de forma transparente com os
utilizadores. Nao sd é do interesse das entidades publicas avaliar o desempenho do
servigo publico, de diferentes perspetivas, como também comunicar tal desempenho
ao0s seus principais utilizadores.

90. Face as “‘condigdes” apresentadas pelo Municipio, considera-se que estao criadas as
condigdes de base para responder as preocupagdes e orientagdes supra expostas,
sendo tal reforgado pela obrigagio assumida pelo Municipio de proceder & elaboragao
dos relatérios publicos previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento (CE) 1370/2007
e transmitir os dados previstos no Regulamento n.° 430/2019, publicado no Didrio da
Repiiblica, 2.* série, n.” 94, de 16 de maio de 2019%C e varidveis necessarios ao célculo
de indicadores de performance®! 2,

Direitos dos passageiros

91. No que se refere a relagdo com o passageiro, considera-se que as autoridades de
transportes devem pugnar pelo cumprimento do Decreto-Lei n.° 92015, de 15 de
janeiro, que estabelece as condigdes que devem ser observadas no contrato de
transporte rodoviario de passageiros em servigos regulares, bem como do regime
previsto no Regulamento (UE) n.® 181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de fevereiro de 2011,

92. Para o efeito, é essencial63, igualmente, garantir que se proceda a divulgagéo de todas
as regras gerais de ulilizagio, clausulas contratuais gerais e contratuais de adesao,
relativas & sua relagdo com o passageiro, preferencialmente, num uUnico suporte

59 Conforme Regulamento e Orientagdes da Comissdo.

50 padendo ser reforgado com a tendencial utiizagio de todos os indicadores de monitarizagao e supervisio e gesto contratual
que consta, da Informagio AMT de 27 de setembro de 2018 (Disponivel em:  hitps/www.amt-

autoridade pt‘media/ 1777;'|::srls indicadores monitorizacao ggm §§g at.pdi )
1 hilp: i relatorics_publicos.pdf

2 pg recardar que o artigo 2.° do Regulamento estabelece que a esp-ecnfucau;ao das obrigagGes de servigo pablico, “devem ser
coergnias com os objetivos gstratégicos enunciados nos documentos sobre a politica de lranspories publicos nos Estados-
Msmbros” e que aquelas e "a correspondente compensagdo do efeito financelro lquido dessas obrigagbes devem: a) Realizar
os objetivos da politica de transportes publicos com uma boa relaglo custo-sficdcia; e b) Sustentar linanceiramente a prestagéo
do fransporte publico de passageiros em conformidade com os requisitos previstos na politica de transpories publicos a longo
prazo”.

& Tal como consta do relaldric da AMT sobre este mesmo assunto:  http//www.art-autoridade. ptnoticias-e-

ni nicados
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documental, sem prejuizo das agbes de divulgacao, suportes ou mensagens simples
(na forma e conteldo) que sejam divulgadas.

Entende-se que, desta forma, se clarificam as regras que sio efetivamente aplicaveis a
cada momento e em cada modo para o passageiro (e efetivamente vinculativas), de
forma detalhada e sindicavel, o que ndo acontece com informagao dispersa e sumaria
em sitios da internet ou em agdes de divulgagéo e marketing.

Pretende-se também evitar gque qualquer informagdo acessivel ao publico nao
corresponda ou ndo seja baseada em regra vinculativa e estavel e gue ndo possa ser
invocada por um passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus direitos. Deve
ainda evitar-se que as regras entre operador-passageiros nao estejam adequadamente
previstas em documento Gnico, pois ndo existe garantia de que a informagéac em sitio
da internet ndo possa ser modificada ou que seja considerada vinculativa, em caso de
conflito.5*

Por outro lado, tal como consta de informagéo da AMT®® o Decreto-Lei n.° 156/2005, de
15 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho, institui a
obrigatoriedade de existéncia e disponibilizagéo do livro de reclamagdes, nos formatos
tisico e eletronico.

Acresce que estac também abrangidos pela obrigagéo de disponibilizagao do formato
eletronico do livio de reclamagtes todos os fornecedores de bens e prestadores de
servicos que desenvolvam a atividade em estabelecimento que cumpra os requisitos
suprarreferidos ou através de meios digitais. Para o efeito, os fornecedores de bens e
prestadores de servigos devem divulgar nos respetivos sitios na Internet, em local visivel
e de forma destacada, o acesso a Platatorma Digital do livro de reclamagdes. Aqueles
que néo disponham de sitios na Internet, devemn na mesma disponibilizar um enderego
de correio eletrénico para efeitos de recegao das reclamagdes submetidas através da
referida Plataforma Digital.

A fiscalizagdo do cumprimento do regime em causa, bem como a instrugdo dos
respetivos processos e a aplicagao das coimas e san¢des acessorias compete a AMT,
enquanto entidade reguladora setorial, e quando praticadas, designadamente, no
desenvolvimento das seguintes atividades econdmicas: (i) Aluguer de velocipedes, de

5 Naturalmente que serd sempre possivel a divulgagao de infarmagaa parcelar ou de forma simplificada, em agfies de divulgacio
ou de markaeting do operador. A tiulo de exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Frequently Asked
Questions/Ferguntas fraquentas no seu sitic da intemet sobre as condigbes de utilizag3o.

% hitp://www.amt-auloridade ptimedia/2 1 62/disponibilizacaolre.pdt @ hitp:/huww. amt.
autoridade. ptimedia/2058/ire_operadores _economicos. pdi
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motociclos e de veiculos automoéveis; (i) Centros de inspecac automével, escolas de
conducéo e centros de exames de condugio; (iii) Prestag@o de servigos de transporte
de mercadorias e passageiros em modo Rodoviario, Ferroviario, Maritimo e Fluvial.

98. No caso concreto, considera-se que estao criadas as condigdes de base para dar
cumprimento aquelas imposigoes.

Avaliagdo

99. Face ao exposto e considerando que os requisitos previstos no Acdrdéo Aitmark, no

Regulamento e no RISPTP de acordo com os dados disponibilizados, considera-se que
a operagio proposta estd em conformidade com o Direito e pela Jurisprudéncia
Europeias, porquanto:

» Foram impostas obrigagdes de servigo pablico de forma expressa, ainda que
possam ser melhor detalhadas, por referéncia a elementos especificos, objetivos
e quantificaveis,

e Pelo seu cumprimento sao atribuidas compensages, tendo em conta gastos e
rendimentos, bem como as incidéncias negativas e positivas bem como partindo
da demonstracao dos impactos na prossecugido daguelas obrigagbes caso nédo

sejam compensadas;

» S30 estabelecidos os pardmetros da compensagdo, sendo os mesmos
demonstrados em relatdrios e contas;

* Estao demonstradas preocupag¢des de manutencdo ou o desenvolvimento de
uma gestéo eficaz, podendo, contudo, ser introduzidas medidas objetivas de
mediagio do desempenho;

» [Estamos perante servios de interesse econdmico geral prosseguidos por
empresas incumbida do cumprimento de obrigagdes de servige publico, ndo se
afigurando que seja vantagem scondmica suscetivel de favorecer a entidade
beneficiaria em relagdo a empresas concorrentes em igualdade de
circunstancias.

100. Contudo, serd de referir que, sem prejuizo das atribuigdes préprias dos Tribunais

europeus € nacionais, os critérios enunciados apenas se consideram cumpridos, na
perspetiva da tematica das ajudas de Estado, se ao longo do tempo as entidades
publicas e privadas aplicarem os critérios relativos a compensag¢des corretamente.
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Também se dird, quanto a este aspeto, que estes factos sao de verificagdo permanente
e sistematica, designadamente pela AMT, ao abrigo do Decreto-Lei n.® 78/2014, de 14
de maio. e que a aferigdo da legalidade/aceitabilidade de principios programaticos e ab
initio, do posto de vista formal, ndo se estende as regras especificas ou atos concretos
necessdrios a sua execugéio, pelo que sera recomendavel a institui¢do de mecanismos
de auditoria periédicos e sistematicos, a nivel contratual ou através de instrumentos
regulamentares ou administrativos do Estado, sem prejuizo da intervengao de outras
entidades publicas competentes,

Para todos, deve ser assegurada a maior cbjetividade na execugao contratual,
sobretudo no que se refere a objetividade e clareza de indicadores e parametros
operacionais e estratégicos, de ambito operacional, financeiroc e econdomico da
concessdo, ndo deixando, obviamente, de ter em conta o Plano de Atividades e
Orgamento ou Instrumentos Previsionais de Gestdo, que devem complementar o
contrato de servigo publico e com ele ser coerentes.

Racionalidades basilares da regulagio econémica independente

103.

104,

105,

Efetuada a avaliagdo de compliance, considera-se que que a operagdo apresenta,
globalmente, vantagens e da resposta favoravel as racionalidades basilares e
estruturantes da metodologia de regulagdo econdmica independente da AMT
{(investidores; a dos profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos; e a
dos contribuintes), também sem prejuizo do reforgo deste quadro através das
recomendagbes feitas pela AMT no presente parecer e da verificagao da implementagao
e manutengao destes bensficios através do necessario acompanhamento da execugao
contratual.

Quanto a investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
cria as adequadas condigbes para o desenvolvimento do servigo de transporte de
passageiros na regiao, tendo em conta que consolida o processo de implementagéo do
Regulamento € do RISPTP e cria as condigdes de estabilidade necessarias ao
investimento na rede de transportes,

Por outro lado, o facto de se clariticarem e especificarem as condigdes de exploragio
de um operador de transpories bem como as suas relagdes com a respetiva autoridade
de transportes, que no caso concreto, sao a mesma entidade, confere um guadro de
transparéncia, estabilidade e previsibilidade, estando assegurado o adequado
relacionamento com outros operadores de transportes no mesmo mercado, o eletivo
cumprimento regras contratuais e legais, nacionais e europeias, e viabilizado um
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exercicio de regulagdo, supervisio e organizagdo de sistema atento a eventuais
distorgdes concorrenciais.

Quanto a contribuintes, embora exista encargo financeiro para o Municipio (que viabiliza
a manutengao e desenvolvimento do servigo publicc acs passageiros, bem como o
investimento}, tal podera nao acarretar — nao existem evidéncias de tal - consequéncias
negativas ou que agravem a situagao atual da concessionaria, pelo contrdrio. Na
verdade, esta operagéo exibe instrumentos que podem potenciar o crescimento do
transporte de passageiros e estimular o desenvolvimento da produgio de valor
acrescentado, o que podera repercutir-se num eventual aumento da receita fiscal, sem

aumento dos impostos.

Por sua vez, ag contrapartidas publicas, consubstanciadas na atribuigido do direito
exclusivo de exploragao e de indeminizagdes compensatdrias, a titulo de pagamento
das obrigagdes de servigo publico, viabilizam a concretizagao do interesse publico na
efetivagdo do transporte de passageiros, por forma a assegurar a satisfagéo permanente
dos padres de continuidade, regularidade, gualidade, quantidade e tarifas do servigo

de transporte.

O reforgo e aplicagéo rigoroso dos mecanismos de apuramento de compensagfes e de
aplicacdo de penalidades devem servir para dissuadir o incumprimento dos requisitos
contratuais, e evitar que se traduzam numa eventual deterioracao da qualidade do
servico prestado aos consumidores.

Refere-se ainda que o modelo contratual tem como pressupostos essenciais
mecanismos de monitorizagao dos custos e das receitas, de forma a acautelar o
desperdicio de recursos financeiros publicos. Neste contexto, acresce salientar a
gspecial relevancia que as entidades fiscalizadoras assumem no controlo ex-post da
boa execucéo do contrato de concessao e da gestao eficiente da despesa publica.

Em conclusdo, a aplicagdo da racionalidade ancorada nos contribuintes conduz &
percegao de que os balangos finais, em termos dos beneficios liquidos globais para os
conttibuintes, se mantém positivos.

No que se refere a utilizadores/utentes/ consumidores efou cidadaos, o facto de se
assegurar a prestagao de um servigo publico, com base em regras transparentes e
objetivos e criando condigdes de investimento, podera potenciar a oferta de um melhor
servigo, e podera promover uma melhor promogio dos direitos e interesses dos
consumidores, utilizadores do transporte publico mas também, indiretamente, daqueles
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que possarn beneficiar da exisiéncia de uma rede de transportes publicos eficiente na

sua regiao.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestagao do servigo publico
de transporte de passageiros, com base numa definigao transparente e objetiva de
obrigacdes de servigo pabfico e suas compensagdes, e com imperativos de uma gestao
sustentavel e criteriosa, podera potenciar uma melhor gestao dos dinheiros publicos e,
consequentemente, assegura a sustentabilidade atual e futura da oferta de transportes
a populagao.

Atenta a realidade deste caso especifico, poder-se-a4 inferir que o segmento mais
interessado, em primeira linha, num contexto global desta racionalidade, sdo os
consumidores, sendo que a imposigao de obrigagbes de servigo publico permite garantir
niveis de continuidade, regularidade, pontualidade e acesso ao transporte a pregos
acessiveis que nao seriam alcangaveis, caso os investidores privados atendessem
apenas ao seu interesse comercial.

Na perspetiva dos profissionais, também apresenta resultados positivos, na medida em
que é promotera da manutengao e criagao de emprego de forma sustentada e no que
concerne ao cidadao em geral, sera de assinalar os reflexos positivos no reforgo dos
seus direitos de cidadania e da coesao social, designadamente das populagdes de uma
importante drea urbana do Pais.

V - RECOMENDACOES

1156.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econdmico independente,
impor a opgao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre os Modelos propostos ¢ escolhidos pelas Autoridades de Transpories, tendo em
conta a sua compliance com ¢ enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem
como as suas consequéncias no mercado, tendo em conta as racionalidades supra
referidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

116. Qs contratos de servigo publico celebrados no &mbito do RISPTP, estao condicionados

pelos circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes puiblicos
de passageiros, $ao muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes, sendo
necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais adotados
por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,
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nomeadamente, uma andlise ponderada sobre a alocagdo e partilha de risco
operacional.

Face ao exposto anteriormente, e de forma garantir, a todo o tempo, a compliance com
0 enquadramento legal e jurisprudencial, designadamente o Regulamento e o RISPTP,
considera-se ser de recomendar:

Celebracéo de contrato interadministrativo de articulagio de competéncias com
a CIM, de forma a garantir a garantir-se condi¢gdes concorrenciais equitativas
entre os varios operadores da regido, no que se refere a pagamento de
compensacdes financeiras e de reparticio de receitas tarifirias, ou na
redefinicao de modelos de exploragio e oferta, cautelando efeitos negativos e
injustificados na sustentabilidade das respetivas operagoes;

Seja garantido o apuramento anual dos dados de base e pressupostos
necessarios ao calculo do défice operacional, desagregando a prestagio de
setvigos por linhas e outras atividades de forma a dar total cumprimento as
regras de célculo de esforgo financeiro pablico,;

Seja garantido a obrigagéio de elaboragio de relatérios publicos previstos no
n.° 1 do artigo 7.° do Regutamento, bem como os reportes do Regulamento n.°
430/2019, sem prejuizo da sua compatibilizagdo ou aproveitamento de
sinergias com os relatérios e contas e ouiros instrumentos previsionais,
habitualmente elaborados;

Seja dada resposta as solicitagdes da AMT quanto a compensagdes pagas ou
esforgo financeiro associado a prestagao de servigos plblicos de transporte de
passageiros, no ambito do controlo anual de compensagdes, previsto nos
termos da alinea c) do n.® 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n® 78/2014, de 14 de
maio, considerando-se o défice coberto pelo orgamento camarario como a
‘compensagéo financeira” necessdria A sustentabilidade do servigo publico de
transporte de passageiros;

Garantir o cumprimento de regras de acesso e permanéncia na atividade, nos
termos do Decrsto-Lei n.® 3/2001. de 10 de Janeito & do Regulamento (CE) n.°
1071/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009

8 Considera-se que na revisdo anual do modelo financeiros e dos respetivos pressupostes, com base em dados reais da
exploragéo, obtidos designadamente através de contabilidade analitica, devem ser adequadamente tidos am conta no ¢édfculo
das compensagbes, todas as vertentes econdmicas e financeiras, incluindo o valor da concessao.
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que esfabelece regras comuns no que se refere aos requisitos para o exercicio
da atividade de transportador rodoviério.

118. Quanto ao projeto de relatério publico, ao abrigo do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento,
considera-se que;

. Quanto ao indicador “Natureza do contrato de servigo publico” é referido "Néao
existe pelo referido antes”. Contudo, julgamos que, entretanto, esta observagéo
do Municipio podera ser alterada, tendo em conta que existira enquadramento
para os TURE que corresponderd ao “contraio de servigo ptiblico”.

. Quanto ao indicador” Caracteriza¢do do Contrato de Servigo Publico” & referido
“A exploragao é feita diretamente pelo municipio ndo existindo outra parte com
a qual efetuar um contrato”. Neste aspeto remetemos para o comentario
anterior,

. No indicador “Gastos totais da Autoridade de Transporite com o servico publico
de transporte de passageiros, por contrato” é referido “ndo houve”, No entanto,
tendo em conta o relatério de exploragao, a informagéo a prestar sera que tendo
em conta a estrutura de gastos e rendimentos, a exploragio é deficitaria em
cerca de X€, sendo esse o valor que o Municipio dispende efetivamente (por

néo ser coberto pelas receitas) para que o sistema funcione;

. No indicador “Valor do investimento da Autoridade de Transporte no ambito do
servico ptiblico de transporte de passageiros” e referido ‘ndo houve”, mas tal
ndo sera totalmente correto, pelo que sera de indicar que foi efetuado
investimento, mas gue o mesmo estara na totalidade ou em parte amortizado;

. No indicador “N.° de reclamagdes por motivo” é referido ‘ndo houve”. Contudo
& de recordar que, independentemente de meios de reclamag&o proprios
{email}, existe a obrigatoriedade de dispor de livro de reclamacgdes fisico e
eletrénico, devendo constar informagao sobre a sua detengéo;

. Finalmente, sugere-se que quando este relatério for publicado pelo Municipio,
no respetivo sitio da Internet (devendo tal link ser comunicado & AMT}, podera
ser acompanhado do relatério de exploragao efou outros documentos anexos
de onde constem as linhas.
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VI - DAS CONCLUSOES

118. Assim, e em conclusao, no que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se
gue o{s) projeto(s) de contrato(s) de servico pliblico aplicavel aos transportes urbanos
prestados pelo Municipio estd em compliance com o Regulamento, o RJISPTP e demais
enquadramento legal citado, pelo que o parecer da AMT é favoravel.

120. De referir, igualmente, que a referida conformidade se afere ndo apenas na definigao
inicial dos termos de instrumentos legais e contratuais, mas também na sua efetiva
execugédo, implementagéo e eventual revisdo, e no cumprimento estrito de todas as
obrigages legais e da prossecugado das recomendagdes efetuadas.

121. A AMT, no ambito das atribuigdes e competéncias que lhe estéo legaimente cometidas
pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, prosseguird uma articuiacao expedita e
eficiente com o Municipio, designadamente através de uma adequada transmissao de
informacgao circunstanciada e relevante, nos termos previstos em instrumento legal,
regulamentar, contratual e administrativo.

122. Afigura-se-nos que o estabelecimento destas obrigacbes de natureza contratual e
administrativa pode reforgar a confianga na prossecucao das estratégias de politica
publica e empresariais visando a competitividade e a coeséo, de onde podera decorrer
o investimento e, consequentemente, o emprego.

123. Tal consubstancia uma garantia assinaldvel de que o bem pulblico da mobilidade
eficiente, inclusiva e sustentavel esta devidamente protegido, o que, em si mesmo, é um
ativo para a economia, e, para a sociedade portuguesa.

Lisboa, 20 de agosto de 2020.

O Prasidente do Conselho de Admini

Jodo Carvalho
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