Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Entroncamento
Preambulo

A participacdo dos cidaddos na constru¢do de uma sociedade mais ativa passa, naturalmente,
pelo processo de governacdo local.

O Orgamento Participativo é um relevante instrumento de envolvimento das instituicdes e dos
cidaddos na discussdo e construcdo do orcamento dos Municipios, aprofundando e potenciando
a cidadania participativa, ativa e responsavel de forma a reforgar a qualidade da democracia,
incentivando a interagdo entre eleitos, técnicos municipais e os cidaddos na melhoria da
qualidade de vida da comunidade local. E também um instrumento impar na adequacdo das
politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das pessoas.

A implementacdo destes processos permite ainda o refor¢co da transparéncia na gestdo
autdrquica e da credibilidade das instituicGes, aproximando os cidaddos da informacgao sobre o
controlo dos recursos financeiros e administrativos e sobre o conhecimento do enquadramento
técnico, legal e estratégico segundo os quais a autarquia rege a sua atividade.

Esta abordagem enquadra-se também na estratégia do Municipio do Entroncamento de
fomento da criatividade, inovacdo e empreendedorismo comunitario.

Considerando que, nos termos do artigo 48.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, “todos
os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida politica e na dire¢cdo dos assuntos publicos do
pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos”, e atendendo a que
o envolvimento permanente de todos os cidadaos na decisdo publica deve ser objetivo primeiro
da Municipio do Entroncamento, é elaborado o presente Regulamento, no dmbito dos artigos
2.2 e 48.2 da Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) e ao abrigo da competéncia
regulamentar prevista no artigo 241.2 da CRP, na alinea g) do n.2 1 do artigo 25.2 e alineas k) do
n.2 1 do artigo 33.2, do Anexo | a Lei 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacdo, e nos
artigos 98.92 e seguintes do Cédigo de Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 4/2015 de 7 de janeiro.

CAPITULO |
Disposi¢coes Gerais
Artigo 1.2
Lei Habilitante

O presente regulamento é elaborado ao abrigo do uso da competéncia regulamentar conferida
pelo artigo 241.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e pela alinea k) do n.2 1 do artigo
33.2 conjugado com a alinea g) do n.2 1 do artigo 25.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Artigo 2.2
Missao

O Municipio do Entroncamento, como forma de potenciar os valores da democracia
incentivando toda a comunidade a participacdo na gestdo publica local, adota dois processos de
Orgamento Participativo:



a) “Orcamento Participativo Geral” (doravante designado apenas por OP)
b) “Orgamento Participativo Jovem” (adiante designado apenas por OPJ);

Artigo 3.2
Objetivo e principio estruturante

1 — O Or¢amento Participativo é uma iniciativa da Camara Municipal do Entroncamento, com o
objetivo de promover uma progressiva participacao das institui¢cdes e dos cidadaos na discussao
e elaboracdao do Orcamento Municipal, e assim contribuir para uma maior aproximacao das
politicas publicas as reais expetativas dos jovens e da comunidade em geral, através dos dois
processos identificados no artigo anterior.

2 — O Orgamento Participativo visa contribuir para o exercicio de uma agao informada, ativa e
responsavel dos cidaddos nos processos de governacdo local, garantindo a participacdo desses
cidaddos e das organiza¢Oes da sociedade civil na decisdo sobre a afetacdo de recursos as
politicas publicas municipais.

3 — Pretende-se, assim, consolidar a ligacdo entre a autarquia e os municipes e,
consequentemente, reforgar a credibilidade e a transparéncia da administracdo e aperfeicoar a
qualidade da democracia.

Artigo 4.2
Modelo

1 — O Orgcamento Participativo do Municipio do Entroncamento assenta num modelo de
participacdao com duas dimensdes, uma de cariz consultivo e outra de cariz deliberativo.

2 — A dimensdo consultiva diz respeito ao periodo em que os jovens e os cidadaos em geral sdo
convidados para apresentar as suas propostas de investimento.

3 — A dimensdo deliberativa diz respeito a decisdo pelos cidaddos, através de votagao, das
propostas vencedoras.

4 — O Municipio do Entroncamento compromete-se a integrar as propostas vencedoras do OP
e OPJ no Orcamento Municipal do ano financeiro seguinte ao da participacao, se a realizacdo
dos projetos for da sua competéncia ou a transferir para as entidades proponentes, de acordo
com o quadro legal vigente, os montantes necessarios a sua execugao.

Artigo 5.2
Recursos Afetos

1 — O valor total a afetar ao Or¢camento Participativo e a proporgao de distribuicdo desse valor
pelo OP e pelo OPJ, sdo definidos anualmente pela Camara Municipal do Entroncamento.

2 — Os montantes deverdo constar do Orcamento Municipal do ano seguinte a consulta,
balizadas pela dotagdo orgamental que lhe for anualmente atribuida.

Artigo 6.2
Ambito territorial

O OP e o OPJ incidem sobre a totalidade do territério do Concelho do Entroncamento,
abrangendo todas as areas da competéncia da Camara Municipal.



CAPITULOII
Funcionamento
Artigo 7.2
Cronograma e Agoes

1 — O Orgamento Participativo do Municipio do Entroncamento tem um ciclo anual dividido em
cinco periodos distintos:

a) Avaliacdo e Preparacdo do ciclo/Divulgacdo do Processo;

Durante o més de janeiro procede-se a avaliagdo do processo do orcamento participativo
anterior, objeto de avaliacdo por todos os participantes, introduzindo as eventuais alteragdes as
normas de funcionamento entendidas por pertinentes, que visem o progressivo alargamento e
aperfeicoamento deste mecanismo de participagdo. Apds a aprovacdao das normas de
funcionamento inicia-se a preparacdo e divulgacao do orcamento participativo do novo ciclo
anual.

b) Recolha de propostas;

Corresponde ao periodo de recolha de propostas através de meios digitais, no portal do
Orcamento Participativo e através das Assembleias Participativas. Decorre entre os meses de
fevereiro a abril, sendo divulgado nas Juntas de Freguesia e nos meios de comunicacdo oficiais
do Municipio.

c¢) Selecdo e andlise técnica das propostas;

Durante o més de maio, procede-se a andlise técnica das propostas e consequente admissdo ou
exclusdo para a fase de votagao publica. Durante esta fase pode também ser exercido o direito
de reclamacdo sobre a analise a proposta. Inclui o periodo de reclamacdes e a divulgacdo da lista
final das propostas.

d) Votacdo das propostas;

Decorre durante os meses de junho e julho e sera efetuada através de meios digitais disponiveis
no portal do Orcamento Participativo do Entroncamento e da votacao presencial nos locais
designados para o efeito.

e) Apresentacao publica dos resultados;

Decorre no més de setembro.

CAPITULO IlI
Participacao
Artigo 8.2
Participantes

1 — No OP poderao participar todos os cidaddaos com idade superior 18 anos, que sejam
municipes do concelho do Entroncamento.



2 — No OPJ poderao participar todos os cidaddos com idades compreendidas entre os 14 e os
30 anos, que sejam municipes do concelho do Entroncamento.

3 - E obrigatério proceder ao pré-registo no Portal do Orcamento Participativo ou
preenchimento presencial de ficha de inscricdo em locais a designar, para validacao das
condicdes de elegibilidade.

3 — A participacdo pode ser efetuada em dois periodos distintos, na fase de Recolha de
Propostas, através do envio de propostas e na fase de Votacdo através do voto.

3.1 — Fase da Recolha de Propostas:

3.1.1 — Cada municipe, enquadrado nos termos do n.2 1, pode apresentar uma Unica proposta
no ambito do OP;

3.1.2 — Cada municipe, enquadrado nos termos do n.2 2, pode apresentar uma Unica proposta
no ambito do OPJ;

3.1.3 — Podem também apresentar propostas associacGes e outras organizagdes sem fins
lucrativos com sede no concelho do Entroncamento;

3.1.4 — A participagdo no ambito dos pontos 3.1.1 e 3.1.2, ndo prejudica a eventual participagao
em proposta coletiva subscrita por grupo de cidadaos;

3.1.5 — Na eventualidade de o mesmo cidaddo submeter individualmente vdrias propostas
apenas sera considerada a primeira proposta submetida;

3.2 — Fase da Votacao:
3.2.1 — Cada municipe tera direito a um voto.

4 — No desenvolvimento do processo serdao utilizados instrumentos diversificados de
participacao, quer suportados nas novas tecnologias da informagdo e comunica¢do, quer em
mecanismos de participacdo presenciais, nomeadamente, Assembleias Participativas (AP),
promovidas pela Camara Municipal, em articulagdo com as juntas de freguesia, procurando
garantir que todos os que pretendam participar na vida do concelho disponham de meios
adequados para tal.

Artigo 9.2
Assembleias Participativas
1 — As Assembleias Participativas (AP) visam:

a) Garantir o direito a participacdo dos participantes com dificuldades de acesso as Tecnologias
de Informacdo e Comunicagdo (TIC);

b) Dinamizar o exercicio da cidadania e de participagdo no debate publico;
c) Prestar, presencialmente, esclarecimentos sobre todo o processo do Orcamento Participativo;

d) Acolher ideias de propostas, permitindo a sua apresentagdo pelos proponentes e a sua
discussao pelos presentes.

2 — As Assembleias Participativas podem realizar-se independentemente do nimero de
participantes, sendo apenas espacos de esclarecimento, apresentacao e discussao das ideias.



3 — A ordem de trabalhos é composta pela apresentacdao do Orcamento Participativo, seguida
de debate, apresentacdo e eventual discussdo publica de ideias de propostas apresentadas.

4 — As Assembleias Participativas sdo dirigidas pelo Presidente da Cadmara, ou por pessoa por
este a designar, e secretariadas por um funciondrio municipal que elabora a ata respetiva.

5 — As Assembleias Participativas, marcadas para o efeito sdo abertas a todos os cidadaos,
respeitando os termos dos nimeros 1 e 2 do artigo 8.2, e realizadas em local a definir.

Artigo 10.2
Apresentacao de Propostas

1 — Os cidaddos que desejem apresentar propostas e votar para a priorizagdo das propostas
apresentadas por si e/ou por outros no OPJ e OP, devero registar-se previamente no Portal do
Orcamento Participativo ou em papel, através de formuldrio de inscricdo disponivel para o
efeito.

2 — As propostas a apresentar em papel, nos Servicos de Apoio do Municipio, devem ser feitas
em formuldrio préprio a disponibilizar no portal do Orgamento Participativo e nos servicos do
municipio, sob pena de indeferimento liminar.

3 — O valor de cada proposta, ndo pode exceder os montantes definidos anualmente pela
Camara Municipal para cada uma das vertentes, OPJ e OP.

4 — Para efeitos do niumero anterior, devem ser quantificados e constar na proposta os valores
do investimento, dos custos do projeto e da sucessiva manutengao.

5 — S3o aprovadas, respeitando a ordem dada pela maior pontuacdo obtida, todas as propostas
mais votadas em cada uma das vertentes, cujos valores de investimento e os custos de projeto
ndo ultrapassem aqueles estabelecidos para cada uma delas.

6 — As propostas devem ser especificas, bem delimitadas na sua execucgado e, se possivel, no
territério, para uma analise e orgamentacdo concreta. A falta de indicacdo destes dados pode
impedir a adaptacdo da proposta a projeto por parte da Comissdao de Andlise Técnica.

7 — As propostas apresentadas pelos cidadaos podem ser detalhadas recorrendo ao apoio dos
servicos municipais através da Comissdao de Analise Técnica definida artigo 12.2, de forma a
aperfeicoar o seu grau de definicdo e a sua viabilidade antes de poder passar para a fase de
votagao.

Artigo 11.2
Requisitos e elegibilidade das propostas

1 — Podem ser apresentadas propostas nas areas de competéncia do Municipio, que incidam
sobre investimentos, programas ou atividades e projetos imateriais transversais a todo ou a
parte do concelho.

2 — A Camara Municipal do Entroncamento, podera limitar, anualmente, as dreas de
intervencdao de enquadramento das propostas a apresentar naquele ano, em funcdao das
prioridades de investimento.

3 — S3do excluidas as propostas que a Comissdo de Analise Técnica entenda ndo reunirem os
requisitos necessarios a sua implementacao, designadamente por:



a) Nao apresentarem todos os dados necessdrios a sua avaliagdo ou que ndo permitam a sua
concretizagao;

b) O valor da proposta ultrapassar o limite orgamental anualmente definido pelo Municipio;

¢) Contrariarem regulamentos municipais ou violar a legislacdo em vigor;

d) Configurarem venda de servigos a entidades concretas;

e) Contrariarem ou serem incompativeis com planos e projetos municipais;

f) Estarem a ser executadas no ambito do Plano Anual de Atividades Municipal;

g) Serem demasiado genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua adaptacdo a projeto;
h) Ndo serem tecnicamente exequiveis;

i) Implicarem custos de manutencdo e funcionamento acima do admissivel para projetos
semelhantes;

i) A sua implementacdo beneficiar exclusivamente, de forma direta ou indireta, determinada
entidade ou pessoa em particular;

k) Cuja execugdo implique a utilizacdo de terrenos do dominio privado de particulares;

I) Sejam comissionadas por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou tenham sobre
si patentes registadas.

m) Darem entrada no Portal ou nos servicos do Municipio fora do prazo estabelecido para o
efeito.

Artigo 12.2
Analise das propostas
1 — Todas as propostas apresentadas serdo analisadas pela Comissdo de Analise Técnica.

2 — A Comissdo de Andlise Técnica é composta por trés técnicos municipais, nomeados pelo
Presidente da Camara, competindo a esta aferir a viabilidade e elegibilidade das propostas.

2 — A Assembleia Municipal designarda um eleito a esse 6rgdo, para acompanhar todo o
desenvolvimento deste processo.

3 — A Camara Municipal do Entroncamento garante apoio — através dos servigos municipais —
aos cidaddos que tenham apresentado propostas, para a sua reelaboragdo, caso a analise
técnica ndo permita acolher a sua primeira formulacao.

4 — A Comissdo de Andlise Técnica podera solicitar aos proponentes informagdo complementar
sobre a proposta apresentada.

5 — Caso a Comissdo de Analise Técnica verifique semelhanga no conteddo de algumas
propostas ou contiguidade geografica entre propostas, pode verificar—se a sua fusdo, apds
concordancia dos proponentes.

6 — Da analise técnica efetuada, resultard uma lista provisdria das propostas a submeter a
votacdo, que sera divulgada no Portal do Orgamento Participativo, na pagina do Municipio e
afixada nos locais de estilo habituais.

7 — As eventuais reclamacgoes deverao ser apresentadas no prazo maximo de 10 dias.



8 — Decorrido o periodo indicado no nimero anterior, apds analise das eventuais reclamagdes
apresentadas, é aprovada, pela Camara Municipal, a lista final de propostas a submeter a
votacgao.

9 - Todas as propostas adaptadas a projeto passam a ser propriedade da Camara Municipal do
Entroncamento, ndo havendo lugar ao pagamento de direitos de autor.

Artigo 13.2
Votagao

1 — A votacgdo serd efetuada através de meios digitais disponiveis no portal do Orgamento
Participativo do Entroncamento e da votagao presencial nos locais designados para o efeito.

2 — Avotacdo presencial é realizada em boletim préprio para o efeito e mediante apresentacdo
de Bilhete de Identidade ou Cartdo de Cidadao.

3 — No decurso da fase de votacdo e priorizacdo das propostas apresentadas pelos cidadaos,
sera apresentado, tanto quanto possivel em tempo real, o nimero e a distribuicdo dos votos
expressos até o momento para cada projeto no Portal do Orcamento Participativo, de forma a
estimular estratégias de organiza¢do e mobilizacdo dos cidadaos.

4 — Caso se verifiqgue empate na votagao, tomar-se-a como critério de desempate a data e hora
de entrada da proposta.

CAPIiTULO IV
Disposigoes Finais
Artigo 14.2
Projetos vencedores
1 — Os projetos vencedores serdo incorporados no Orcamento do Municipio.
2 — A sua apresentacdo decorrerd em sessdo publica, em data e local a designar.
3 — Os projetos vencedores serdo identificados com o logdtipo do Orcamento Participativo.

4 — Tratando-se da realizacdo de obras/empreitadas, o local serd identificado, durante a
execucdo e depois de concluido, com sinalética que permita identificar que o projeto teve
origem no orgamento participativo.

Artigo 15.2
Seguranca e Gestao da Informacao

1 — Na utilizagdo do Portal do Orgamento Participativo ou na participagao de forma presencial,
em que seja necessario a recolha de alguns dados pessoais, o seu fornecimento é considerado
como consentimento para utilizagdo dos mesmos para constru¢ao do Orgamento Participativo,
nomeadamente:

a) na verificagdo do cumprimento das condi¢Bes previstas no artigo 8.9;
b) na divulgacdo de informagdo relativa ao Or¢amento Participativo.



2 — A Camara Municipal de Entroncamento assegura aos participantes no Orgamento
Participativo a privacidade e seguranca nos dados facultados, recolhendo apenas a informacgao
necessaria e pertinente a finalidade a que se destinam.

3 — Caso o requeira, o titular dos dados tem o direito de obter o acesso, retificacdo ou a
eliminacao dos dados facultados.

4 — A gestdo de dados fard recurso a sistemas de seguranca que impeg¢am a consulta,
modificacdo, destruicdo ou adicdo dos dados por pessoa ndo autorizada a fazé-lo e que
permitam detetar desvios de informacdo intencionais ou ndo. Assim como garantira o sigilo
profissional em relacao aos dados tratados.

5 — N3&o sera realizada interconexdo de dados pessoais, salvo autorizacao legal ou autorizacdo
da Comissao Nacional de Protecao de Dados.

Artigo 16.2
Gestao

O responsavel pela coordenacdo e gestdao do Orcamento Participativo é o Presidente da Camara
Municipal ou o seu substituto legal, sendo diretamente apoiado pela Comissdo de Analise
Técnica.

Artigo 17.2
Casos Omissos

As omissOes e duvidas surgidas na interpretacdo das presentes normas, serdo resolvidas por
delibera¢do da Camara Municipal do Entroncamento.

Artigo 18.2
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo nos termos legais.



