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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS
ALTERAGOES NO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO GERAL E FINANCAS
E NOVO ORGANIGRAMA

1. ENQUADRAMENTO

Na sequéncia da Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo de 1 de julho de 2009, publicada na 2% série do Didrio
da Republica n.° 140, de 22 de Julho de 2009, o Municipio do Enfroncamento elaborou em dezembro de 2009, o seu Plano de
Prevencdéo de Riscos de Gestdo Incluindo os de Corrupcdo e Infracées Conexas.

Seguindo as orientacdes do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo e passado um ano da elaboracdo Plano de Prevencdo de
Riscos de Gestdo Incluindo os de Corrupcdo e Infracées Conexas, procedeu-se a uma andlise da sua implementacdo, elaborando
o Relatdrio de Execucdo respeitante ao DAGF — Departamento de Administracdo Geral e Finangas.

2. AJUSTAMENTOS AO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

A elaboracdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo Incluindo os de Corrupcéo e Infracées Conexas do Municipio do
Entroncamento, elaborado em dezembro de 2009, teve como referéncia o Plano-Tipo divulgado e disponibilizado pela Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).

Decorridos 4 anos sobre a vigéncia deste plano, no DAGF constatou-se que a grande maioria das medidas inicialmente inscritas
como contendo potenciais riscos se encontram controladas, conforme provam os relatérios de execucdo de 2009, 2010, 2011 e
2012 aprovados pela Cadmara.

Existem no entanto outras situacdes que ainda devem merecer a nossa atencdo, porque o seu ndo cumprimento/observancia
poderdo conter alguns riscos, se ndo de corrupcdo, pelo menos de infracdes conexas.

Em particular nos Servigcos Juridicos deve proceder-se a alguns ajustamentos ao plano com identificacdo de riscos passiveis de
ocorrer no ilicito contraordenacional e propostas as correspondentes medidas, destacando-se os seguintes procedimentos:
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- Divulgacdo junto de todos os intervenientes nos procedimentos contraordenacionais do regime de impedimentos
(decisores/eleitos e trabalhadores/incluindo instrutores) — Calendarizacdo: até final do més de fevereiro;

- Quanto a forma de divulgacdo dos impedimentos anteriormente referidos, propde-se que a mesma seja efetuada por e-mail;

- Juncdo aos processos de contraordenacdo de uma declaracdo de interesse quando o instrutor nomeado for externo —
Calendarizacdo: permanente;

- Distribuicdo dos processos pelos instrutores efetuada de forma aleatdria, independentemente da matéria em apreciacdo,
efetuada pelo tfrabalhador que atualiza a correspondente base de dados — Calendarizacdo: permanente;

- Coordenacdo entre os instrutores nomeados, com vista & definicGo de critérios objetivos aplicaveis as diversas situacdes, assim
como as diligéncias no sentido de graduar as coimas — Calendarizacdo: permanente;

- Estabelecimento de um numero minimo de relatérios de processos contraordenacionais a entregar pelos instrutores, fixado de
acordo com o nuUmero de processos pendentes — Calendarizacdo: mensal;

- Aperfeicoamento da instrucdo dos processos e controlo da aplicacdo das coimas mediante a utilizacdo de uma check-list, assim
como uniformizacdo dos procedimentos em caso de insuficiente ou inexistente noftificacdo do arguido - Calendarizacdo:
permanente.

Por outro lado, com a entrada em vigor da Lei n.° 49/2012 de 29 de agosto (Estatuto do Pessoal Dirigente) a cadeia hierdrquica
sofreu alteracodes, pelo que se impode a alteracdo do organigrama inicial.
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I. Compromisso ético.

Il. Organograma e Identificagdo dos responsdveis.

lll. Identificagdo das dreas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragoes conexas, da qualificagdo da frequéncia dos riscos,
das medidas e dos responsdveis.

IV. Controlo e monitorizagao do Plano.

NOTA:

O Plano de gestdo de riscos aplica-se, de forma genérica, aos membros dos érgdos municipais, ao pessoal dirigente e a todos os
trabalhadores e colaboradores do Municipio.

Sublinha-se ainda que aresponsabilidade pela implementacdo, execucdo e avaliagdo do Plano € uma responsabilidade do érgdo
executivo e do presidente da c@mara municipal, bem como de todo o pessoal com funcdes dirigentes.

O Plano inicia-se com a elaboracdo de um Compromisso Etico transversal aos vdrios intervenientes nos procedimentos — membros
dos érgdos, dirigentes e trabalhadores -, estabelecendo-se um conjunto de principios fundamentais de relacionamento.

Depois, estabelece-se um organograma, no qual se identificam as vdrias unidades orgénicas dos municipios, os cargos dirigentes e
os responsaveis pelos varios niveis de decisdo, que a Camara Municipal adequard as suas especificidades.

Em terceiro lugar:

a) Procede-se d elaboracdo de um quadro contendo informacdo relativamente aos seguintes itens:
¢ |dentificacdo das unidades ou subunidades;

* |dentificacdo da missdo e principais atividades;

* |dentificacdo de potenciais riscos;

* Qualificacdo da frequéncia dos riscos;

* Medidas;

* Responsaveis.
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b) Tal quadro deve identificar as dreas que sejam suscetiveis de geracdo de riscos. Trata-se da definicdo de riscos em abstrato, isto
€, que podem ou ndo ocorrer em qualquer organizagcdo, e por isso devem ser equacionados. Ora, a sua previsdo conceptual ndo
significa, como consequéncia, que 0s mesmos se verifiquem na pratica.

c) Para isso, é essencial que em tal quadro se proceda a qualificacdo do risco, tendo por base a sua frequéncia: propde-se a
seguinte classificacdo:

* Muito frequente;

* Frequente;

* Pouco frequente;

* Inexistente.

d) A adocdo de medidas deverd acontecer tendo em conta a frequéncia do risco.

Em quarto lugar, estabelece-se uma metodologia para o controlo e monitorizacdo do Plano, de acordo com os seguintes itens:
* |dentificacdo em cada unidade orgdnica dos responsdveis pela implementacdo do plano e respetivas tarefas;
* Elaboracdo de um Relatério Anual de execucdo do Plano.
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I. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicdveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros dos érgdos, os funciondrios e demais
colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com as populacdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de
principios e valores, cujo conteldo estd, em parte, j& vertido na Carta Etica da Administracdo PUblica.

A saber:

Integridade, procurando as melhores solucdes para o interesse publico que se pretende atingir;

Comportamento profissional;

Consideracdo ética nas acoes;

Responsabilidade social;

N&o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fungcdes no Municipio ou criar situacoes de
conflitos de interesses;

Promocdo, em tempo Util, do debate necessdrio d tomada de decisoes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes internas e das disposicoes regulamentares;
Manutencdo da mais estrita isencdo e objetividade;

Transparéncia na ftomada de decisdes e na difusdo da informacdo;

Publicitacdo das deliberacdes municipais e das decisdes dos memibros dos érgdos;

lgualdade no tratamento e nGo discriminacdo;

Declaracdo de qualguer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que exercem as suas funcoes
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Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

PRESIDENTE

Jaime Ramos

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO GERAL
E FINANCAS

Gilberto Martinho

DIVISAO DE
FINANCAS E
PATRIMONIO

RECURSOS ASSUNTOS SISTEMAS DE SERVICOS
HUMANOS SOC'AIS_E DESPORTO CULTURA INFORMACAO JURIDICOS
EDUCACAO
Responsdv eis: Responsdav el: Responsdav el: Responsav el: Responsav el: Responsav el:
Carla Guia Servigos Sociais Vitor Frutuoso Conceig¢do Sera Emanuel Femandes Fatima Rosa
Elizab.Charana Rita Rafael
Susana Correia Educagdo

Sansdo Vitorino
Andrea Lopes

Claudia Ramos

Responsdav el:
Hugo Goncalv es

DEPARTAMENTO DE
URBANISMO E OBRAS
MUNICIPAIS

Silvino Santos

OBRAS
MUNICIPAIS

Responsdav el:
Nuno Valente

DSU - DIVISAO DAU - DIVISAO DUOP - DIVISAO DEVA - DIVISAO
) DE ADMINISTRA- DE URBAN. E DE ESPACOS
DE SERVICOS _
CAO OBRAS VERDES E
URBANOS
URBANISTICA PARTICULARES AMBIENTE
Responsdv el: Responsdv el: Responsdv el: Responsav el:

Nuno Valente

Mdarcia Fanha

Silvino Santos

Rafael Domingos
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lll. IDENTIFICAGAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICAGAO DA
FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS.

Foram identificadas as seguintes dreas:

- Servicos Juridicos
- Gestdo de recursos humanos
- Patrimdénio municipal
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Servicos Juridicos

Unidade orgdnica

Subunidade Orgdnica

Area de Atividade

Riscos identificados

Frequéncia do risco:
- Muito frequente;

- Frequente;

- Pouco frequente;

- Inexistente

Medidas propostas

Identificacdo dos responsdveis

DAGF -
Departamento de
Administracdo
Geral e Financas

Setor de Servigos
Juridicos/ llicito
Contraordenacional

Adocdo de critérios
diferentes para
situacodes iguais, que
conduzem a
aplicacdo de
diferentes medidas
punitivas

Pouco Frequente

Fixar critérios objetivos
para andlise das
diversas infracdes e
respetiva graduagdo
das medidas
punitivas;

Ampla divulgacdo de
regime de
impedimentos;
Rotacdo de
instrutores;
Declaracdes de ndo
interesse para
instrutores externos.

Gilberto Martinho/ Fatima Rosa

NUmero significativo
de processos
pendentes, podendo
levar a situacdes de
prescricdo.

Pouco Frequente

Estabelecimento
mensal de um nimero
minimo de processos
a entregar por cada
instrutor.

Gilberto Martinho/ Fatima Rosa
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

Unidade orgdnica

Subunidade Orgdnica

Area de Atividade

Riscos identificados

Frequéncia do risco:
- Muito frequente;

- Frequente;

- Pouco frequente;

- Inexistente

Medidas propostas

Identificacdo dos responsdveis

Departamento de
Administracdo
Geral e Financas

Juridicos/ llicito
Contraordenacional

Deficiente Instrucdo
dos processos e
confrolo da aplicagdo
das coimas, podendo
levar a arquivamentos
e aumento da
morosidade na
conclusdo dos
mesmos.

Pouco Frequente

Utilizacdo de uma
check-list para a
framitagcdo
processual;

Utilizacdo de critério
orientador em caso
de insuficiente ou
inexistente
notificacdo do
arguido

Gilberto Martinho/ Paula Alexandra
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Minuta de divulgagao de impedimentos - Eleitos

Tendo em conta a devida implementacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo Incluindo os de Corrupcdo e Infragcdes
Conexas, e na sequéncia do risco identificado no setor do servico juridico/ilicito contraordenacional “*Adocdo de critérios diferentes
para situacoes iguais, que conduzem a aplicacdo de diferentes medidas punitivas” propds-se, como uma das medidas conducente

a sua diminuicdo/eliminacdo a ampla divulgacdo dos regimes de impedimentos.

Assim, em cumprimento do anteriormente referido, informa-se junto dos eleitos locais com competéncias de decisdo, que no dmbito
dos processos de contraordenacdo e sem prejuizo da sua aplicagdo a outras matérias, encontram-se sujeitos aos seguintes deveres

do Estatuto dos Eleitos Locais:

11
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Artigo 4.°

Deveres

No exercicio das suas fungoes, os eleitos locais estao
vinculados ao cumprimento dos seguintes principios:

a) Em matéria de legalidade e direitos dos cida-
daos:

i) Observar escrupulosamente as normas
legais e regulamentares aplicaveis aos
actos por si praticados ou pelos 6rgios
a que pertencem,;

if) Cumprir e fazer cumprir as normas cons-
titucionais e legais relativas a defesa dos
interesses e direitos dos cidaddaos no
ambito das suas competéncias;

iif) Actuar com justica e imparcialidade;

b) Em matéria de prossecucio do interesse publico:

i) Salvaguardar e defender os interesses
publicos do Estado e da respectiva autar-
quia;

ii) Respeitar o fim publico dos poderes em
que se encontram investidos;

i) Nao patrocinar interesses particulares,
préprios ou de terceiros, de qualquer
natureza, quer no exercicio das suas fun-
coes, quer invocando a qualidade de
membro de 6rgao autarquico;

iv) Nao intervir em processo administrativo,
acto ou contrato de direito ptblico ou
privado nem participar na apresentagao,
discussao ou votacgdo de assuntos em que
tenha interesse ou intervencao, por si ou
como representante ou gestor de nego-
cios de outra pessoa, ou em que tenha
interesse ou intervencdo em idénticas
qualidades o seu cOnjuge, parente ou
afim em linha recta ou até ao 2.° grau
da linha colateral, bem como qualquer
pessoa com quem viva em economia
comumy;

v) Nao celebrar com a autarquia qualquer
contrato, salvo de adesao;

vi) Nao usar, para fins de interesse proprio
ou de terceiros, informagdes a que tenha
acesso no exercicio das suas fungdes;
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Minuta de divulgagao de impedimentos - Trabalhadores

Tendo em conta a devida implementacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo Incluindo os de Corrupcdo e Infragdes
Conexas, e na sequéncia do risco identificado no setor do servico juridico/ilicito contraordenacional “*Adocdo de critérios diferentes
para situacoes iguais, que conduzem a aplicacdo de diferentes medidas punitivas” propds-se, como uma das medidas conducente

a sua diminuicdo/eliminacdo a ampla divulgacdo dos regimes de impedimentos.

Assim, em cumprimento do anteriormente referido, informa-se junto dos instrutores, fiscalizacdo municipal, dirigentes e outros
trabalhadores que possam prestar informacdes no dmbito dos processos de contraordenacdo e sem prejuizo da sua aplicacdo a

outras matérias, encontram-se sujeitos aos seguintes impedimentos do Codigo de Procedimento Administrativo:

13
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Artigo 44.°

Casos de impedimento

1 — Nenhum titular de 6rgao ou agente da Admi-
nistracdo Publica pode intervir em procedimento admi-
nistrativo ou em acto ou contrato de direito ptblico
ou privado da Administracao Piblica nos seguintes
casos:

a) Quando nele tenha interesse, por si, como repre-
sentante ou como gestor de negdcios de outra
pessoa;

b) Quando, por si ou como representante de outra
pessoa, nele tenha interesse o seu conjuge,
algum parente ou afim em linha recta ou até
ao 2.° grau da linha colateral, bem como qual-
quer pessoa com quem viva em economia
comum;

¢) Quando, por si ou como representante de outra
pessoa, tenha interesse em questdao semelhante
a que deva ser decidida, ou quando tal situagao
se verifique em relagao a pessoa abrangida pela
alinea anterior;

d) Quando tenha intervindo no procedimento como
perito ou mandatario ou haja dado parecer
sobre questéo a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como
perito ou mandatario o seu conjuge, parente
ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau da
linha colateral, bem como qualquer pessoa com
quem viva em economia comum;

f) Quando contra ele, seu conjuge ou parente em
linha recta esteja intentada ac¢ao judicial pro-
posta por interessado ou pelo respectivo con-
juge;

g Quando se trate de recurso de decisao proferida
por si, ou com a sua intervencdo, ou proferida
por qualquer das pessoas referidas na alinea b)
ou com intervencao destas.

2 — Excluem-se do disposto no nimero anterior as
intervencoes que se traduzam em actos de mero expe-
diente, designadamente actos certificativos.

14
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DECLARACAO DE INTERESSES

EU abaixo assinado, advogado inscrito na Ordem dos Advogados, cédula profissional n°
.................... avencado do Municipio do Entroncamento, tendo sido nomeado instrutor do processo contraordenacdo n° ........
declaro, sob compromisso de honra, que ndo tenho interesses diretos e/ou indiretos relacionados com o/a arguido/a no referido
processo capazes de afetar objetivamente a minha responsabilidade perante o municipio do Entfroncamento com respetivo a
funcdo atribuida.

Mais declaro, caso surja qualquer alteracdo da situacdo acima descrita, comprometer-me a efetuar a respetiva comunicacdo.
Declaro ainda, sob compromisso de honra e tal como decorre do estatuto profissional a que me encontro obrigado, guardar sigilo

em relacdo d documentacdo que venha ao meu conhecimento.

Entroncamento, cos ..... de...... de 20....

CHECK-LIST - INSTRUCAO DOS PROCESSOS E CONTROLO DA APLICACAO DAS COIMAS
15
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|. ELEMENTOS DA CONTRAORDENACAO

N.° de processo e registo SGD

Identificacdo do Infrator

Data da infracdo

Data da instauracdo do processo

Nafureza da infracdo e normativo legal

ll. ICHA DE VERIFICACAO

Confirmacdo

INSTRUCAO

Sim | Ndo | Data

Existe despacho a determinar a instauracdo do processo € nomeacdo do instrutore

1.1
Anexou-se ao processo a declaracdo de interesse?

1.2
Deu-se conhecimento aos servicos competentes da infracdo para efeitos da eventual aplicacdo das medidas de

tutela da legalidade urbanistica?

2

O arguido foi notificado para apresentar defesa?
3

Apresentou os documentos solicitados?
4

Nomeou procuradore

16
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5

Arrolou testemunhas?
5.1

Foram notificadas as testemunhas?
5.2

Prestaram declaracdes?
6

Foram efetuadas outras diligéncias?
7

Foi elaborada proposta pelo instrutor?

Confirmacado
DECISAO
Sim | N&o | Data

1

Foi proferida decisdo da autoridade administrativa competente?
2

Foi efetuada notificacdo da decisdo?
3

Foi interposto recurso/impugnacdo da decisdo?
3.1

Foi revogada a decisdo?

17
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3.2
Foram remetidos os autos ao Ministério PUblico para prondncia?
4
Foi efetuado pagamento?
5
Foi fundamentado o pedido de pagamento em prestacdes?
6
Foi fundamentado o pedido de pagamento da coima dentro do prazo de um ano?
7
Houve incumprimento no pagamento?
8
Foram remetidos os autos para o Ministério PUblico para execucdo da decisdo?

O responsdvel pela confirmacdo:

Data:

18
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Gestao de recursos humanos

Unidade Subunidade

orgdnica org&nica
DAGF - Recursos
Departamento Humanos

de Administragcdo
Geral e Financas

Principais
MissGo .
actividades
Desenv olv er todos
os procedimentos

na drea de . _
Proceder a gestdo do

sistema de conftrolo de

Recursos Humanos

assiduidade

Processar os
v encimentos e abonos
de pessoal

Publicitacdo de Actos

Frequéncia do
risco:

Muito frequente;

- Frequente;

- Pouco frequente;

Riscos identificados

Nd&o lancamento no registo
de assiduidade do fipo de  |Pouco frequente

falta efectuada

Pagamentos indevidos;

descontos indevidos sobre > ; N
ouco frequente

faltas dadas pelos v v

tfrabalhadores

Nd&o disponibilizacdo aos
interessados de mecanismos
de acesso facilitado e
célere, a informacdo
procedimental relativa aos Pouco frequente
procedimentos de seleccdo

ou de avaliacdo de

pessoal por parte dos

interessados

Medidas
propostas

Identificacdo dos
responsdveis

Gilberto Martinho
Carla Guia

Acompanhamento e
monitorizacdo

atrav és de base de  |Elizabete Charana
dados onde sdo Sansdo Vitorino
langcadas as Susana Correia
respectiv as faltas e
licencas e ainda

atrav és do sistema

Andrea Lopes

de gestdo
documental;
Detecdo de

ev entuais faltas
atrav és de
amostragens
aleatdrias efectuadas
periodicamente
Disponibilizacdo,
atrav és das nov as
tecnologias de
informacdo, de toda
a informacdo de
carater
administrativo, nos
termos do
estabelecido na
L.AD.A
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS
ALTERAGOES NO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO GERAL E FINANCAS

Patrimoénio municipal

Unidade
orgénica

DAGF -
Departamen-
to de
Administra-
cdo Geral e
Financas

Subunida
de
orgénica

Missdo

Organizar e
manter
actualizado o
inventdrio e
cadastro dos
bens méveis,
iméveis e
veiculos.

Patriménio

E

Principais actividades

— Organizar e manter
actualizado oinventdério e
cadastro dos bens méveis,
imoveis e veiculos,
incluindo prédios urbanos e
outros imév eis.

- Proceder as operacdes de
abate e alienacdo de bens
patrimoniais mov eis
quando deteriorados,
inUteis obsoletos.

NOVO ORGANIGRAMA

Riscos identificados

Existencia de equipamento ndo
etiquetado

Abate de bens sem a
respectiva comunicagdo aos
servicos do patriménio.

Frequéncia do

risco:

- Muito
frequente;

- Frequente;
- Pouco
frequente;

- Inexistente

Pouco

frequente

Pouco
frequente

Medidas propostas

Realizacdo de testes de
conformidade quanto ao
cumprimento do manual de
procedimentos / controlo
inferno.

Reforco das medidas de
controlo interno numa
perspetiva de prevencdo
da corrupcdo de infracdes
conexas.

Identificacdo dos
responsdveis

Gilberto Martinho
Hugo Gongalves
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS
ALTERAGOES NO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO GERAL E FINANCAS
E NOVO ORGANIGRAMA

IV. CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO.

Apds aimplementacdo do Plano, a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso controlo de validacdo, no sentido de verificar
a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos
procedimentos pelos responsdveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e contfrolo das atividades de forma

adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de situacdes de ilegalidade, fraude

e erro, garantindo a exatiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

Entfroncamento, 20 de setembro de 2013

O Diretor de Departamento de Administracdo Geral e Financas

Gilberto Pereira Martinho
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