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1. NOTA INTRODUTORIA

A andlise dos riscos de determinado territdrio e a delimitacdo de areas criticas a ocupacao humana
nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) decorre da aplicagdo de um conjunto vasto de legislacdo
e orienta¢des na mais diversa matéria, desde riscos sismicos, a riscos de inundabilidade ou a riscos

induzidos pela atividade humana, vulgo riscos tecnoldgicos.

A definicdo destas varidveis em sede de IGT, depende, antes de mais da escala de andlise e de
representacdao, por um lado, e da localizacdo da area de intervencdo, por outro. Neste quadro, a
definicdo das areas criticas agora iniciado tem o enfoque direcionado para a escala de interpretacdo
da revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM)', e devera atender ainda a realidade fisica do Concelho.

Neste contexto, perde sentido ponderar matérias cuja escala de aplicacdo é a do projeto de

arquitetura, ou outras, cuja drea de intervencao incide, por exemplo sobre areas do litoral, quando o

municipio do Entroncamento é um territdrio de interior.

O presente documento deve ser entendido como um primeiro passo com vista a execug¢do da Planta
de Areas Criticas @ Ocupacdo Humana, a qual deverd constituir um desdobramento da Planta de
Ordenamento do PDM. Nesta fase, trata-se tdo somente da indicagdo dos riscos existente sobre o
territério; aqueles que eventualmente venham a decorrer do ato de planeamento, ou mesmo as

medidas que venham no sentido de mitigar riscos, terdo sede prdpria na segunda fase do plano.

De referir que se encontram ponderadas no presente relatério as observag¢bes constantes nos

pareceres da CCDR-LVT e da ANPC, adiante explicitadas.

Em complemento a este relatdrio, consta no dossier de pecas gréficas uma peca designada por

"Planta de Ordenamento - Areas de Riscos ao Uso do Solo" no Concelho do Entroncamento.’

! Atendendo a dimensdo do Concelho do Entroncamento, as pegas fundamentais do Plano Diretor serdo representadas a
escala 1:10000.
? Peca Grafica n,° 1.5 - Planta de Ordenamento - Areas de Riscos ao Uso do Solo
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1.1. DA INTEGRACAO DOS RISCOS NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Qualquer territério encontra-se exposto a um conjunto variado de condicionantes a ocupagao
humana, tendo progredido recentemente o relevo desta matéria no quadro de elaboracao dos IGT

em Portugal.

Numa primeira abordagem, pode-se afirmar que a ocupacdo humana é cerceada por:

Q) Riscos naturais, que correspondem a ocorréncias associadas ao funcionamento dos sistemas
naturais;

(i)  Riscos tecnolégicos que potenciam acidentes, frequentemente subitos e ndo planeados,
decorrentes da atividade humana; e

(i)  Riscos ambientais, em que se combinam os resultados de a¢Bes continuadas da atividade

humana com o funcionamento dos sistemas naturais.

Determina o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)’> que os IGT devem
identificar as dreas afetas a defesa nacional, seguranca e protecao civil. A defini¢do destas varidveis
em sede de IGT, depende, antes de mais da escala de anadlise e de representacao, por um lado, e da

localizagao da drea de intervengdo, por outro.

Neste quadro, a definicdo das dreas criticas tem o enfoque direcionado para a escala de
interpretacdo do processo de revisdo do PDM do Entroncamento (PDME) e devera atender a
realidade fisica do local, sendo por tal objetivo deste capitulo caracterizar os riscos na drea de

intervencao, os quais devem constar da proposta de Plano.

Neste contexto, o presente relatério tem por objetivo ndo apenas identificar os riscos como
igualmente apresentar o conjunto de orienta¢des que, num quadro de elaboracao de um Plano
Municipal de Ordenamento do Territério (PMOT), deverdo ser tidas em consideracdo na delimitacao
das dreas sujeitas a riscos ambientais e tecnoldgicos. Estes riscos sdo traduzidos graficamente nos
diversos elementos que integram o relatdério, bem como em planta sintese com a indica¢do dos
riscos na area de intervencao, a qual sera considerada na proposta de Modelo de Ordenamento e na

Planta de Ordenamento.

Sem prejuizo da diversa legislacdo que disciplina a multipla matéria que resulta de diferentes riscos a
considerar em sede de PDM, para a elabora¢do deste documento sdo particularmente observadas as
orientag6es que emanam do Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do Tejo

(PROTOVT)* e as constantes de documentos publicados pela Autoridade Nacional de Protec&o Civil

3 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio
* RCM n.° 64-A2009, de 25 de junho de 2009, publicada em D.R. 1.* série — N.° 151 — 6 de agosto de 2009.
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(ANPC), umas por definirem o quadro regional ao presente processo, as outras, por sistematizarem

as orientagOes para os diferentes riscos.

Para cada um dos descritores (riscos) em causa, é efetuada a respetiva analise de contextualiza¢do,

que permite compreender melhor a aplicabilidade ou ndo aplicabilidade do risco em causa.

Neste quadro e para identificacdo dos riscos existentes no Concelho do Entroncamento e, neste
caso, para determinar a sua influéncia, sdo utilizadas fontes tais como: o Atlas do Ambiente, da ex-
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI) do Concelho do Entroncamento, e ainda, o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo
Civil (PMEPC) do Concelho do Entroncamento. Para determinac¢do das areas inundaveis do Concelho,
sdo utilizadas como fonte estudos hidraulicos existentes no Concelho, devidamente identificados no
corpo do presente relatdério, bem como, o conhecimento de campo dos funciondrios da Camara

Municipal do Entroncamento (CME) e Protecdo Civil Municipal (PCM).

ESTUDOS SETORIAIS DE CARATERIZAGAO
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1.2. Riscos EM PORTUGAL CONTINENTAL

A base de dados EM-DAT (Emergency Events Database), criada e gerida pelo Centre for Research on
the Epidemiology of Disasters®, reporta 49 catastrofes em Portugal (regi6es auténomas incluidas)
para o periodo 1900-2004°, incluindo situagdes de cheias, tempestades de vento, sismos, incéndios,

movimentos de vertente, secas, temperaturas extremas e acidentes tecnolégicos.’

O quadro seguinte sistematiza os tipos de riscos que apresentam uma incidéncia significativa em
Portugal Continental.® De entre estes destacam-se, pela sua importancia para o ordenamento do
territdrio, a perigosidade associada a atividade sismica, movimentos de vertente, erosdo marinha,

cheias e inundag0es, acidentes industriais e acidentes no transporte de substancias perigosas.

O enquadramento da drea de intervencdo e a respetiva contextualiza¢do no quadro nacional serd
efetuado no corpo do presente relatdrio, em cada um dos riscos assinalados, conforme nota inscrita
na introdugdo, sendo que os subcapitulos encontram-se organizados conforme o quadro inscrito. De
referir desde j& que, em fun¢do da localizagdo do Concelho do Entroncamento ndo sdo,

naturalmente, analisados os fenémenos relacionados com o litoral (tsunamis e erosdo marftima).

> Universidade Catdlica de Lovaina
® A definicdo de catéstrofe é um assunto controverso. No caso da EM-DAT s3o considerados 4 critérios alternativos para a

inclusdo de um evento particular: (i) relato de 10 ou mais mortes; (ii) relato de 100 ou mais pessoas afetadas; (iii) pedido de
assisténcia internacional; e (iv) declaragdo de estado de emergéncia. Deste modo, eventos como o temporal maritimo que
provocou a destruicdo parcial do porto de Sines em 1979 ndo sdo considerados nesta base de dados (UNESCO 2011)

7 FONTE: Z&zere, J.L. (s/d) - Perigos Naturais e Tecnoldgicos no Territério de Portugal Continental, Centro de Estudos
Geogréficos — Universidade de Lisboa

8 FONTE: www.anpc.pt
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Sismos

Tsunamis

Movimentos de vertentes
Erosdo maritima

Secas

Situagdes meteoroldgicas adversas

Cheias e inundagdes
Poluicdo Ambiental (atmosférica, hidrica ou solos)
Desflorestacao

Desertificagao

Incéndios Florestais

Erosdo hidrica dos solos

Acidentes Industriais

Acidentes no transporte de substancias perigosas

Incéndios em zonas urbanas

Quadro 1- Sistematiza¢do dos Riscos em Portugal Continental | Fonte: www.anpc.pt
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1.3. NOTA DE ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO, INSTITUCIONAL

Ao contrdrio do que acontece noutros paises da UE, a legislacdo portuguesa contempla a prevencao

dos riscos naturais, tecnolégicos e ambientais de forma difusa.

O Programa Nacional da Politica do Ambiente (PNPA)® definiu as grandes dreas de atuacdo em
quatro dominios no ambito dos riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos: catastrofes naturais,

desertificacdo, radioatividade e acidentes graves.™

No ambito da Protecdo Civil tem-se assistido a transposicao de normativas comunitdrias, como é o
caso do Decreto-Lei n° 254/2007, de 12 de julho, que estabelece o regime de prevencdo de acidentes
graves que envolvam substancias perigosas e a limita¢do das suas consequéncias para o Homem e o
ambiente.” A Lei de Bases da Protecdo Civil” considera como objetivos fundamentais da protecdo
civil:
Q) Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catdstrofe dele
resultante;
(i)  Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias descritas na
alinea anterior;
(i)  Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e valores
culturais, ambientais e de elevado interesse publico; e
(iv)  Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por acidente

grave ou catdstrofe.

Das atividades desenvolvidas pela ANPC no dominio do levantamento e avaliagdo de riscos,

destacam-se as relativas ao risco sismico.

Noutro dominio, o Decreto-Lei n° 364/98 de 21 de novembro estabelece a obrigatoriedade de
elaboragdo de cartas de zonas inundaveis nos municipios com aglomerados urbanos atingidos por
cheias. Estas cartas deverdo ser efetuadas em sede de PMOT, cujo regulamento deve estabelecer as
restricbes necessdrias para fazer face ao risco de cheia, incluindo a proibi¢do ou condicionamento a

edificacdo nos espagos urbanizdveis.

% Resolugdo do Conselho de Ministros n°38/95 de 21-04-1995

'° Este documento sistematiza um amplo conjunto de medidas a implementar que, na maior parte dos casos, ndo foram ainda
concretizadas, pelo menos de forma sistematica e articulada, pelo que o seu objetivo ndo foi plenamente alcangado.

" TranspGe para o direito interno a Diretiva n° 2003/105/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro, que
altera a Diretiva n° 96/82/CE, do Conselho, de 9 de dezembro, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves
que envolvam substancias perigosas, com as altera¢Ges introduzidas pelo Regulamento (CE) n° 1882/2003, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de setembro.

2 Leine 27/2006, de 3 de julho.
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O Decreto-Lei n° 166/2008, de 22 de agosto, estabelece o novo regime juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) e considera entre os principais objetivos da REN: a prevencdo e reducdo dos efeitos
da degradagdo da recarga de aquiferos, dos riscos de inundagdo costeira (galgamentos oceéanicos),
de cheias, de erosdo hidrica do solo e de movimentos de massa em vertentes, contribuindo para a
adaptacdo aos efeitos das altera¢bes climaticas e acautelando a sustentabilidade ambiental e a

segurancga de pessoas e bens.

Foi criado um grupo de trabalho™ que tem por miss&o a elabora¢do de um guia metodoldgico para a
producdo de cartografia municipal de risco e para a criagdo de sistemas de informagdo geogrdfica
(SIG) de base municipal para apoio ao processo de decisdo na area da gestdo dos riscos, abrangendo

0s varios tipos de riscos naturais e tecnoldgicos e com relevancia nos PDM e nos PMEPC.

Os Riscos representam um dos grandes vetores de identificacdo e organiza¢do espacial do territdrio
preconizado no Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT). A inclusdo
deste vetor no modelo territorial do PNPOT estabelece a gestdo preventiva dos riscos como uma
prioridade essencial na politica de ordenamento do territério e de inclusdo obrigatdéria nos

instrumentos de planeamento e gestdo territorial.

A avaliacdo e prevencdo dos fatores e das situacdes de risco e o desenvolvimento de dispositivos e
medidas de minimizagdo dos respetivos efeitos encontram-se entre as medidas prioritdrias deste

documento orientador da politica de ordenamento do territdrio em Portugal.

Os pontos seguintes estabelecem o enquadramento normativo especifico do processo de revisdo do
PDM do Entroncamento no PROTOVT, IGT de hierarquia diretamente superior a do PDM e que
disciplina objetivamente a introdu¢ao da matéria dos riscos nos IGT, bem como, indica as normas da

ANPC para o tratamento destas matérias em sede de PDM.

1.3.1. Enquadramento no PROTOVT
O PROT OVT, plenamente eficaz, aprovado pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n° 64-A/2009,
de 25 de junho de 2009, estabelece um conjunto de orienta¢des para os PMOT referentes as areas
sujeitas a riscos ambientais e tecnoldgicos. Para estes efeitos, o PROTOVT considera os seguintes
tipos de riscos: perigosidade sismica, perigo de inundagdo, perigo de inunda¢do por tsunami,
perigosidade associada ao tipo de litoral, perigo de instabilidade de vertentes, perigo de incéndio e
perigos tecnolégicos. Estes mesmos riscos encontram-se representados na Planta que de seguida se

inscreve.

3 Através do Despacho conjunto dos Ministérios da Administragdo Interna e do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do
Desenvolvimento Regional n° 27660/2008
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De acordo com o PROT OVT, o Concelho do Entroncamento encontra-se sujeito as riscos sismicos, na
generalidade com perigosidade elevada, assim como, é referido como sujeito a riscos de inundag¢bes

na envolvente a Ribeira de Atalaia / Ponte da Pedra (no limite nascente do Concelho).
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Figura 1 - Enquadramento do Municipio do Entroncamento na Carta de Riscos do PROTOVT | Fonte: IGP (2011)

Carta Administrativa Oficial de Portugal; CCDR-LVT (2009) - PROTOVT

1.3.2. Das orienta¢6es da ANPC a determinacao de riscos nos IGT
Estabelece a ANPC as seguintes orientagdes relativas a inclusdo das matérias relacionadas com os
riscos e a protecao civil nos IGT™:
1. ldentificar e caracterizar os riscos quanto a sua magnitude | severidade e elaborar
estimativas dos impactes nas pessoas, bens e ambiente;
2. Cartografar, designadamente em planta de condicionantes ou de implanta¢do, os riscos
naturais e tecnoldgicos;
3. Estabelecer medidas restritivas ou mitigadoras a implementar de modo a salvaguardar a
seguranga de pessoas, bens e ambiente;
4. Verificar, sempre que possivel, se o Plano introduz altera¢des nos riscos pré-existentes e em
que sentido sdo essas alteracdes;

5. Determinar em regulamento as disposi¢es necessdrias com vista a mitigagao de riscos.

* ANPC (2009) — Manual para a elaboracdo, revisdo e Andlise de Planos Municipais de Ordenamento do Territério na Vertente da
Protecdo Civil, Cole¢ao Cadernos Técnicos - PROCIV.
10
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No presente relatdrio relativo a uma situacdo de referéncia pretende-se identificar e caracterizar
com base nos dados disponiveis os riscos presentes no territdrio, cabendo as outras pecas do Plano,
designadamente ao Relatdério Ambiental, verificar os impactes nos riscos associados ao Plano
(pontos 3 e 4, acima mencionados) e ao regulamento, acautelar a matéria mencionada no anterior

ponto 5.

1.4. PONDERACAO DOS PARECERES DE ENTIDADES A ESTE RELATORIO, VERSAO DE FEVEREIRO DE
2013

Do conjunto de entidades que emitiram pareceres aos estudos de caracterizacdo, na sua primeira
versdo com data de fevereiro de 2013, releva para a presente matéria os pareceres da CCDR-LVT e da
ANPC, tendo os mesmos sido ponderados e introduzidas as altera¢des que se entenderam oportunas

no presente documento — ver quadro 2.

A ponderagdo destes pareceres, teve em consideragdao: 1. A escala e ambito de um Plano Diretor
Municipal; 2. A aplicabilidade efetiva ao Concelho do Entroncamento; e, 3. A fase do processo de
revisdo. Sublinha-se que existem matérias apontadas pela CCDRLVT, que tendo sido debatidas em
reunido posterior ao parecer, foram retiradas de necessidade de ponderacdo |/ retificacdo dos

estudos.
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Entidade

Stmula da observagao

Ponderacao

ANPC

Risco Sismico — Considera a ANPC que, encontrando-se o Entroncamento
em drea identificada como uma regido sismica moderada a elevada, deve-
se proceder a uma identificacdo dos solos de muita elevada ou elevada
vulnerabilidade sismica ou com potencial de liquefagdo, recorrendo-se a
ensaios de SPT ou outros ensaios determinantes. Deverdo ser
identificadas potenciais fontes geradoras de sismos e caracterizadas
referéncias a estimativa de sismo maximo.

Considera-se que este tipo de analise ultrapassa largamente a escala e ambito de um

PDM, ndo cabendo a um PDM efetuar este tipo de ensaios (se 0s mesmos existissem

poderiam ou deveriam ser utilizados, mas tal ndo é o caso. Sem prejuizo de tal facto,

aprofunda-se esta matéria recorrendo-se a probabilidade de identificagdo dos solos
com maior vulnerabilidade sismica ou com potencial de liquefagao.

Risco de Fendmenos meteorolégicos adversos — Avaliar histdrico e
impactes nas pessoas, bens e ambiente

N&o existe histdrico para este tipo de eventos, para além dos dados que ja constam
no relatério

Risco de Incéndio Florestal - Dar atencdo ao Sistema de Defesa da
Floresta Contra incéndios (artigos 13.°, 15.° € 16.°)

As recomendagdes da ANPC, encontram sede prdpria na definicdo do Modelo de
Ordenamento e da Proposta de Regulamento do Plano

Risco de Incéndio | Acidente Industrial — Deve ser identificado /
caracterizado o risco de acidentes industriais em estabelecimentos “nao
SEVESO” na area do Plano, onde deverdo ser inventariadas as tipologias
de estabelecimentos existentes, bem como, inventariadas as principais

substancias perigosas armazenadas / manipuladas.

Ainstalagdo de atividades industriais na zona industrial do licenciamento tem um
processo de licenciamento simplificado, pelo que, a CM do Entroncamento ndo tem
um acesso imediato ao tipo de atividade e, principalmente, ao material manuseado
nas industriais que ai se instalem. E por tal contraproducente apontar no ambito do

presente documento, atividades que tenham este enquadramento de risco, pela
mutabilidade associada. Em funcdo de tal perspetiva, mantém-se a classificacdo da

totalidade da area industrial na Carta de Riscos, conforme alids decorre do Plano

Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil. Completa-se contudo esta matéria, no

respetivo capftulo, com a indica¢do das atividades af existentes, na atualidade, a

titulo meramente informativo.

Risco de Acidente em Infra estruturas de transporte e matérias
perigosas - Para além da identificacdo, ja constante no documento,
solicita a ANPC a apresentacdo de estimativas de impacte destes riscos e
medidas de mitigagdo.

Encontrando-se os riscos associados a esta matéria a grandes infra estruturas de
transporte, ndo compete a CM do Entroncamento efetuar este tipo de andlise, que
tem sede proépria designadamente em processos tais como Avalia¢des de Impacte

Ambiental ou Planos de Mitigagao de Riscos, com entidade competente.

Riscos de Centro Urbano Antigo

O Entroncamento ndo dispde de um centro urbano antigo. A matéria focada pela

ANPC, terd sede prépria, aquando de uma eventual revisdo do PEMPC. Contudo, e

com base nos dados disponiveis, pretende-se completar o presente estudo nesta
matéria.

Risco de Inundagao por rutura ou colapso de barragens

De acordo com os dados constantes no PROTOVT, assim como, com estudos do
Centro de Estudos Geografico da Faculdade de Geografia da Universidade de Lisboa,
ndo se encontra associado este risco ao Concelho do Entroncamento. Avoca-se por
tal estas fontes para ndo abordar esta tematica neste relatério.
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CCDR-LVT

Necessidade do documento sem completado com faixas de riscos
associada a todos os riscos com probabilidade de ocorréncia no territério

Ficou acordado em reunido com a CCDR que esta matéria devia ser debatida com a
ANPC: esta entidade em parecer posterior nada menciona quanto as faixas mas
quanto a “estimativas de impactes...”, cuja ponderagao se encontra acima efetuada.

Necessidade de completar os documentos com documentos
complementares relativos a atualiza¢cdo do estudo acustico, delimita¢ao
da REN e polui¢do das massas de agua

A CCDR-LVT questiona a necessidade de se incluir toda a drea industrial

A matéria relativa as massas de agua encontra-se retratada no relatdrio 5; aqui inclui-
se a massa de dgua como risco, conforme decorre dos dados do INAG; a matéria
relativa a REN serd tratada em documento préprio, Quando aprovada a delimitacdo
da REN Bruta, serdo ponderadas [ inseridas eventuais altera¢des a este documento.
Idéntico procedimento relativo a componente ruido, sendo que, a data de execugao
dos presentes relatdrios, ndo se encontrava ainda em curso a atualiza¢do do estudo
acustico do Concelho.

numa area de risco

Ja esclarecido neste quadro, em item relativo a ponderacdo do parecer da ANPC

A Carta de Riscos devera também proceder a identificacdo dos pontos
criticos constantes no PEM

Quadro 2 - Sistematiza¢do dos Riscos em Portugal Continental | Fonte: www.anpc.pt

O PEM do Concelho ndo se encontra estruturado de forma a facultar esta
informacdo em suporte cartografico
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2. Riscos NATURAIS

Conforme descrito na introdu¢do do presente relatdrio, deve-se entender por Riscos naturais,
aqueles que correspondem a ocorréncias associadas ao funcionamento dos sistemas naturais. Este
tipo de riscos podem-se agregar em dois grandes grupos: os riscos geoldgicos ou geomorfoldgicos,
que decorrem dos normais fendmenos de construcdo e consolida¢do da terra, tais como sismos,
movimentos de massa, entre outros, e os riscos climaticos ou hidroldgicos, que decorrem dos

fenédmenos do clima e da hidrologia.

A localizacdo geografica do Concelho do Entroncamento afasta desde logo um conjunto de riscos
classificados como riscos geoldgicos ou geomorfoldgicos relacionados com a linha de costa e o
litoral, especificamente, tsunamis® ou erosdo maritima'®. Neste contexto, a presente andlise
encontra-se organizada em dois subpontos correspondentes aos grupos acima identificados,

excluindo-se necessidade de andlise dos riscos mencionados no pardgrafo anterior.

"> Grande onda ou sucessdo de ondas marinhas que se desloca através do oceano por milhares de quilémetros em alta
velocidade (pode viajar a mais de 700km/h), com grande comprimento de onda (pode ter mais de 100km) de pequena
amplitude (metro a poucos metros) e que torna-se catastréfica ao atingir as profundidades menores das linhas de costa onde
eleva-se a grande altura (30 a 40 metros), invadindo violentamente as praias.

Um tsunami pode ter vdrias origens: tremores sismicos ou terramoto no assoalho oceanico (maremoto), por diastrofismo e/ou
vulcanismo principalmente, deslizamentos com grandes avalanches submarinas em dreas de talude, geralmente provocadas
por abalos sismicos ou impacto meteoritico.

As ondas de marés e as ondas provocadas por tufdes, mesmo podendo ser catastréficas, ndo sdo elencadas como tsunamis.
(Fonte: Glossdrio Geoldgico llustrado, Winge,M. et. al. 2001).

'® Desgaste de rochas e solos pela agdo de ondas e correntes marinhas e do litoral.

(Fonte: Glossdrio Geoldgico llustrado, Winge,M. et. al. 2001).
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2.1. RIscos GEOLOGICOS OU GEOMORFOLOGICOS

2.1.1. Sismos
A sismicidade em Portugal Continental tem uma perigosidade moderada, sendo caracterizada por
periodos de retorno relativamente longos para os sismos de maior magnitude, coincidindo o Vale do

Tejo com uma area onde a intensidade sismica histdrica é assinalavel — ver figura 2."”

A andlise deste elemento permite constatar o facto de que a drea correspondente ao Concelho do
Entroncamento integra-se numa area de risco elevado quanto a intensidade de sismos em Portugal

Continental.™®

OCEANO
ATLANTICO

ESPANHA

‘e

Legenda

E 3 Concelho do Entroncamento

Intensidade Sismica (histérica)

C] Zona de Intensidade 5
C’ Zona de Intensidade 6
I:] Zona de Intensidade 7
- Zona de Intensidade 8
- Zona de Intensidade 9
- Zona de Intensidade 10 4

Figura 2 - Enquadramento do Municipio do Entroncamento na Carta de Sismicidade Histdrica | Fonte: APA, Atlas

do Ambiente (1985)

7 vede Fig 2 - Enquadramento do Municipio do Entroncamento na Carta de Sismicidade Histdrica

0s solos aluvionares e a profusdo de falhas no vale aluvionar do Tejo permite uma maior e mais rapida difusdo das ondas
sismicas, mesmo tendo origem nas estruturas ativas sob o Atlantico, de que resulta uma propensdo a perigosidade e
intensidade que decresce do Vale do Tejo para a envolvente.
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De facto, grande parte do territério do Concelho do Entroncamento inscreve-se na zona de
intensidade 7, segundo a escala de Wood-Neumann.” Estes niveis de intensidade sismica devem-se a
proximidade de estruturas ativas submarinas que marginam o territério continental portugués a SW
e a S, os quais tém o potencial de gerar sismos maximos regionais.’> A maior parte dos sismos mais
intensos, que afetam o territdrio de Portugal Continental, tém o epicentro localizado no Oceano

Atléantico, na parte da zona sismica alpina situada a sudoeste do Cabo Séo Vicente.”

Legenda

I~=™™1 Concelho do
ket Entroncamento

Intensidade Sismica )
‘:I Intensidade maxima 4

l:l Intensidade maxima 5
I:] Intensidade méxima 6
- Intensidade maxima 7
- Intensidade méaxima 8
- Intensidade méaxima 9
- Intensidade méaxima 10

30 40 km

LN (\
Figura 3 - Localizagdo do Entroncamento na Carta de Intensidade Sismica do Atlas do Ambiente | Fonte: APA,

Atlas do Ambiente (1985)

9 A escala de Wood - Neumann apresenta 12 graus de intensidade sismica. A escala foi desenvolvida a partir da escala de
Mercalli-Sieberg, da qual pouco difere, nela introduzindo apenas os efeitos dos sismos sobre veiculos motorizados e sobre
edificios altos. Esta escala é frequentemente referida em cartas de risco e em textos técnicos das ultimas décadas. Uma
versdo completa da escala estd disponivel na pagina da United States Geological Survey (USGS).

2% Grécia et al. (2003)

* Ferreira (1962)
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Uma outra analise do enquadramento da revisdo do PDME quanto ao risco sismico deve ser efetuada
a luz do Regulamento de Seguranca e Acdes para Estruturas de Edificios e Pontes (RSAEEP)¥,
Portugal encontra-se dividido em quatro zonas, por ordem decrescente de sismicidade, designadas

por A, B, Ce D.” A drea em estudo situa-se na zona sismica B, de risco sismico elevado - ver figura 4.

Tal situagdo ndo permite outra conclusdo que ndo a de assumir que este risco, embora de rara
ocorréncia, existe e afeta a drea de intervencdo do PDM Entroncamento, facto que determina desde
logo um conjunto de orientacbes para a solu¢do de Plano, em particular para o regulamento.*
Considera-se por tal de toda a pertinéncia estabelecer regras claras no PDME, atendendo as normas
orientadoras da ANPC e ainda as especificidades decorrentes dos objetivos do Plano, a definir em

sede prépria, ou seja a de proposta de Plano.

o

Zonas Sismicas

Concelho do de Portugal
Entroncamento Continental

L

—

.’

Figura 4 - Integragdo do Concelho do Entroncamento no mapa de zonamento sismico de Portugal | Adaptado do

Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica

A andlise aqui constante pode ainda ser completada com a identificacdo da superficie do territério
que abrange solos de maior potencial de vulnerabilidade sismica ou com maior potencial de

liquefacdo.

** Decreto-Lei n°235/83, de 31 de maio
 Vede fig. 4 - Integragdo do Concelho do Entroncamento no Mapa de Zonamento Sismico de Portugal
** Remete-se para o quadro sintese incluido na conclusdo do presente capitulo de riscos
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Como é do conhecimento geral, as condigdes do solo influenciam o sinal a superficie. Pode dizer-se
que o sinal ndo sofre grandes modificagdes, desde a sua geracdo até um sitio em rocha, exceto as
inerentes a atenuacao da energia com a distancia, supondo que o meio ndo apresenta grandes
heterogeneidades. Contudo, as condic¢des locais do solo podem modificar o sinal de tal modo que
provoquem um aumento de 1 ou 2 graus na intensidade sismica observada. Por este motivo é

necessario fazer uma classificagdo dos solos, agrupando-os em 3 ou mais categorias.

No Regulamento de Seguranca e A¢des para Estruturas de Edificios e Pontes (RSA), ainda em vigor
em Portugal®, os solos estdo classificados em 3 categorias simples: | - rochas e solos coerentes rijos;
Il — solos coerentes muito duros, duros e de consisténcia média e solos incoerentes compactos; Il -
solos coerentes moles e muito moles e solos incoerentes soltos, coincidindo a maior vulnerabilidade

dos solos a este ultimo nivel.

* Existem orienta¢Ses mais recentes, tais como as que derivam do Eurocédigo 8 (LNEC, 2006), mas cuja pratica ndo substitui
ainda a que decorre da aplicagdo do RSA
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TORRES NOVAS

VILA NOVA DA BARQUINHA

2
Legenda

—— Limite do Municipio
I do Entroncamento
Solos com maior
vulnerabilidade sismica

GOLEGA

250 500 750 1.000 m

N )

Figura 5 - Superficie do territério do Entroncamento cujos tipos de solo sdo mais suscetiveis a ampliar as ondas

sismicas | Fonte: DGADR (s/ data) Carta de Solos de Portugal Continental

No concelho do Entroncamento, a aplicagdo destes trés niveis de categorias, permite concluir que,

em resultado de uma maioritaria formag¢do sedimentar dos solos, em que parte dos solos sdo de tipo

incipiente, de formagdo arenosa ou argilosa pouco consolidada, estamos em presenca de solos que

variam entre o coerente mole e os incoerentes soltos, pelo que, parte do territério encontra-se, de

fato, ndo apenas sujeita a um risco sismico assinalado, como igualmente na 3* categoria de solos de

acordo com o RSA, logo, mais vulneraveis a propagacdo das ondas sismicas — ver figura 5.
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De referir que parte da superficie do Entroncamento encontra-se associada a area social de acordo

com a Carta de Tipos de Solos, pelo que ndo se consegue em rigor efetuar esta analise.

Entende-se contudo que ndo nos encontramos em presenca de tipos de solos que potenciem
processos de liquefacdo do solo. Este fendmeno descreve o comportamento de solos que, quando
carregados, repentinamente sofrem uma transicdo de um estado sélido para um estado liquido, ou
ficam com a consisténcia de um liquido grosso. A liquefa¢ao é mais ocorrente no desprendimento
para moderar solos granulados saturados com drenagem pobre, como em areias finas ou areia e
cascalho ou contendo fendas de sedimentos impermeaveis (Este tipo de solo é mais presente com

determinadas areas a norte e na envolvente ao Estuério do Tejo).

2.1.2. Movimentos de Vertentes
A inventariacdo dos movimentos de vertente e a sua utilizagdo na avaliagao do risco relaciona-se com
as seguintes premissas’®:
a. Os movimentos de vertente produzem marcas que podem ser identificadas, classificadas e
cartografadas no campo ou por fotointerpretacao.
b. A maior parte das evidéncias de movimentos de vertente sdo morfoldgicas, devido a
alterag6es na superficie topografica e no uso do solo, assim como no, coberto vegetal;
c. As carateristicas morfoldgicas de cada movimento de vertente dependem da sua tipologia
(queda, balancamento, deslizamento, expansdo lateral e fluxo) e velocidade de
deslocamento. Por norma, o mesmo tipo de movimento de vertente produz caracteristicas

morfoldgicas semelhantes.

Um territdrio como o Concelho do Entroncamento, grandemente urbanizado e genericamente
plano, pressupde a raridade de fendmenos desta natureza. E de facto, pela foto interpreta¢do, assim
como atendendo as cartas de declives constantes no presente relatdrio, afigura-se da inexisténcia

deste risco no Concelho.

26 Adaptado de Cruden e Varnes (1996) e Guzzetti (2005)
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2.2, Riscos CLIMATICOS

Os fenédmenos climaticos extremos sdo uma fonte de preocupacdo progressiva por todo o mundo.
Em décadas recentes, o nimero de pessoas afetadas por desastres climaticos como secas,
inundagdes e tempestades, tem vindo a aumentar. O resultado deste tipo de risco pode-se refletir
tanto nas situa¢bes extremas atrds enunciadas, como em situa¢Ses mais localizadas ou especificas,
de que é exemplo a queda de granizo ou 0 nevoeiro cerrado e o respetivo condicionamento aos

transportes e deslocagdes.

Portugal tem um clima de base claramente mediterranea, sendo que uma das principais
caracteristicas deste tipo de clima é, exatamente, a sua variabilidade. Sem prejuizo da existéncia de
fortes pluviosidades e da existéncia de situagdes de precipitagdo com volumes elevados que podem
originar situacées de stress hidrico e sequentes inundacées */, a ocorréncia de periodos de seca é um
risco climatico tipico e mais frequente na bacia / clima do dominio mediterraneo, com a agravante
de, por vezes, se poder repetir em anos seguidos.”® Neste contexto, a seca enquanto um risco é

considerada no presente relatdério na perspetiva do reflexo da mesma nos solos.

No respeitante as temperaturas, sabe-se, igualmente, que, embora as médias apontem dezembro e
janeiro como meses mais frios, em margo e abril, j& depois de se terem verificado temperaturas
acima dos 20°C, podem ocorrer dias seguidos com formacdo de geada suscetiveis de criarem
situacdes dificeis ao desenvolvimento de certas espécies agricolas. De facto, vagas de frio fora da

época sdo riscos climaticos que os agricultores conhecem.

Muito menos frequentes serdo os riscos de queda de neve nas terras baixas, a formacdo de
fenémenos violentos do tipo tornado, as vagas de calor prolongadas fora da época normal, entre
outros. Embora com certo grau de raridade, tudo isto tem acontecido em Portugal, pelo que tera

sempre de ser equacionado numa avalia¢do de riscos climaticos.

As situagGes que a nivel local terdo de ser necessariamente verificadas reportam-se ao risco de
ocorréncia de geada ou formacdo de gelo, ao risco de ocorréncia de nevoeiros, ao risco de
ocorréncia de ventos locais violentos, entre outros fatores, que sao no presente capitulo tratados

com base nas normais climatoldgicas de Tancos / Base Aérea.*

*7 Ver subcapitulo relativo ao risco de cheia.
2% M. FEIO e V. HENRIQUES (1986)
*9 Instituto de Meteorologia, Normais Climatoldgicas da Regido do Ribatejo e Oeste (1951 - 1980)
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2.2.1. Situa¢bes meteoroldgicas adversas

Conforme caracterizado no capitulo clima®’, devido a sua localiza¢do no vale do Tejo e a diminuicdo
da influéncia moderadora do Oceano, por forca de uma envolvente regional montanhosa, a Norte,
Este e Oeste - sistema montanhoso de Montejunto — Estrela, o Concelho do Entroncamento
encontra-se sujeito a correntes de ar vindas de sul, e por tal, situa-se numa area propicia e periodos
seguidos de elevada temperatura durante os meses de verdo. E de seguida sistematizada informac&o

relativa ao nimero de dias com situagdes genericamente extremas — ver quadro 3.

Me:zzdo Temperatura do Ar Vio\jlednatie Nebulosidade | Precipitacao Neve Nevociro
Min (< -0°C) Max (>25°C) | >55km/h (0-10/10) >10 mm
Janeiro 5.9 0.0 o] 16.7 3.7 0.0 9.8
Fevereiro 2.9 0.0 0 15.4 4.0 0.1 5.4
Margo 0.7 0.8 0o 141 2.0 0.0 4.7
Abril 0.2 2.4 o] 13.9 2.3 0.0 3.2
Maio 0.0 8.9 o] 12.1 1.8 0.0 1.3
Junho 0.0 17.8 (o] 9.3 1.1 0.0 1.7
Julho 0.0 27.5 o] 4.3 0.2 0.0 0.4
Agosto 0.0 28.3 0 3.5 0.1 0.0 1.3
Setembro | 0.0 22.5 0 7.9 1.0 0.0 2.8
Outubro 0.0 0.0 o] 12.6 2.8 0.0 4.6
Novembro | 0.7 0.0 o] 14.8 3.6 0.0 8.4
Dezembro | 4.6 0.0 (o] 14.8 3.9 0.1 8.9

Quadro 3 - Nimero de dias médio por més com situa¢ées meteoroldgicas especificas | Fonte: Instituto de

Meteorologia, Normais Climatoldgicas da Regido do Ribatejo e Oeste (1951 — 1980)

N3o raras vezes, existem dias em que as temperaturas maximas ultrapassam os 40 graus, sendo que
nos meses de julho e agosto, em média, a quase totalidade dos dias destes meses, tem uma média

de temperatura maxima superior a 25°C.

Em situagbes de vagas de calor os idosos e portadores de algumas doencas crénicas encontram-se
mais vulnerdveis. Em sentido oposto, e com significativa menor frequéncia no Concelho do
Entroncamento, as vagas de frio sdo compostas por temperaturas muito baixas e por vezes
negativas, associadas a fendmenos meteoroldgicos adversos, com ventos fortes, chuva, queda de
neve e gelo, pelo que a exposicdo ao frio pode causar hipotermia, sendo os idosos e as criangas os
mais vulneraveis. No concelho do Entroncamento este fendmeno verifica-se na época de inverno
provenientes da zona da Serra da Estrela, mas o nimero médio dos dias em que as temperaturas
baixam para valores negativos restringem-se basicamente a janeiro e dezembro (em média cinco

dias num més).

3° Ver relatério 4 - Caracterizagdo Biofisica, Paisagem e Qualidade do Meio
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Relativamente a precipitagao, ndo € vulgar a ocorréncia de dias em que se ultrapassa os 10 mm,
coincidentes com o inverno na sua maior parte, em particular com os meses dezembro, janeiro e
fevereiro (onde em média, este volume de precipitacdo ocorre em quatro dias de cada um daqueles

meses).

Relativamente a ocorréncia de nebulosidade, consideram-se situagdes extremas as ocorréncias em
que a nebulosidade ocupa 8 [10 do céu. Estas situacGes sdo por norma pontuais, ocorrem nos
periodos de manha. Mantendo-se estas condi¢Ges raramente ao longo do dia e coincidem os valores
mais elevados com o inverno, embora se verifique igualmente ocorréncias relativamente frequentes
nos meses das esta¢des intermédias. Idéntica frequéncia se pode indicar para os nevoeiros. As

situagdes de queda de neve e de granizo sdo absolutamente esporadicas no Concelho.

Por Ultimo e de acordo com o PME (2011), nos ultimos anos, mais precisamente em 15/11/2002 e
18/10/2006, registaram-se tornados com ventos muito fortes da categoria F2, os quais foram sentidos
na parte sul do concelho. Com trajetdrias idénticas, vindas de sudoeste e dirigindo-se para nordeste,
em 23/12/2009 ventos muito fortes (sobre os quais ndo existe classifica¢do) provocaram estragos de

diversa natureza em todo o concelho.

Esta situagdo poderad ja resultar objetivamente das conhecidas altera¢des climaticas, uma vez, que no
periodo analisado nas normas climatoldgicas de Tancos [ Base Aérea (1970 - 1990), ndo se registou

qualquer ocorréncia de ventos com velocidades superiores a 36 km/h.

De referir por fim, que dada a sua natureza e sem prejuizo da caracterizacdo constante no presente

capitulo, este tipo de risco, pela sua natureza, ndo pode ser cartografado em sede de IGT.

2.2.2. Cheias e inundagdes
De acordo com a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (2009), "uma cheia coincide com a
ocorréncia de um aumento rapido e anormal do caudal médio de um curso de 34gua, com
repercussdes sobre as suas margens, por alagamento tempordrio desses terrenos e interferéncia
sobre o respetivo uso do solo. Por seu turno, uma inundagdo corresponde ao afluxo anormal de
dguas torrenciais a determinados locais efou instala¢des, que promovam o alagamento desse mesmo

espaco."

Tendo por base a informacao do PMEPC do municipio do Entroncamento, nomeadamente a Carta de
suscetibilidade de cheias e inundagbes, pode-se constatar que no concelho de Entroncamento, as
dreas de suscetibilidade elevada a cheias e inundagbes se localizam nas duas freguesias que o
compdem, ao longo dos vales das principais linhas de dgua:
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Contudo, importa referir que as cheias nestas areas ndo registam, até 4 data, quaisquer prejuizos a

nivel material ou humano.
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Figura 7 - Zonas Inunddveis no Concelho do Entroncamento | Fonte: CME
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No ambito dos trabalhos recentes, a delimitagdo da REN, mais concretamente na delimitagdo das

zonas ameagadas pelas cheias no concelho de Entroncamento, foi realizada com base no Estudo

Hidroldgico LNEC (ver Proposta de Delimitagdo da REN Bruta - outubro 2017).

Neste ambito, podemos observar através dos resultados da modelagdo com a cota maxima de cheia

conhecida, para concelho do Entroncamento, através da modela¢do, com os dados da estacdo

hidrométricas do Tejo, conseguindo-se determinar para o dia 11/02/1979, a cota maxima no concelho

de 27,7 metros, neste caso no respeita a estacao hidrométrica de Almourol. A metodologia utilizada

teve por base o cruzamento dos dados disponibilizados pelo APA, referentes a perigosidade e drea

Nossa Senhora
de Fatima

Séo Jodo
Baptista

Figura 8 - Zonas Ameacadas por Cheias (ZAC)

/

GOLEGA

<+

de inundagdo para um periodo
de retorno de 100 anos, aos
limites da cheia de 1979, sendo
que os resultados sdo muito
semelhantes ao do estudo do
LNEC, existindo  pequenos
incrementos, face a area do
estudo, ja que foi utilizado um
MDT com maior precisdo para

esta delimitagdo.

Nao sao conhecidos episddios,
em termos histdricos de cheias
nas restantes areas do

concelho.

Legenda:
I Zona ameagada por cheia (ZAC)
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3. Riscos AMBIENTAIS

3.1. PoLuicA0 AMBIENTAL (ATMOSFERICA, HiDRICA OU DOS SOLOS)

A poluicdo atmosférica, naquilo que concerne a sua inclusdo numa carta de riscos a integrar um IGT e
por tal, a condicionar a ocupagao do solo, refere-se fundamentalmente a contaminagdo de solos e de
aquiferos, sem prejuizo de que, no ambito do relatdrio ambiental deva constar uma abordagem aos

parametros de enquadramento relativos a poluentes atmosféricos.

A realizacdo deste capitulo fica condicionada pela existéncia, ou ndo, de dados que permitam uma
caracteriza¢do rigorosa dos focos de poluicdo. Os dados disponiveis concernentes a esta matéria,
embora escassos, encontram-se j& referenciados e descritos noutros relatdrios integrados nos

estudos de caracteriza¢do do PDM. Apresenta-se neste capitulo uma sintese conclusiva.

3.1.1. Riscos Diversos
Identificaram-se um conjunto de diversos riscos no Concelho associados a fontes de poluicao, e a
incluir na carta de riscos, a saber:

— Locais de depdsito de entulho ou sucatas - trata-se de locais de depdsito de entulho de
origem ilegal, situados na imediagdo das duas ETAR existentes e na proximidade da zona
industrial, assim como uma drea de dimensdo assinaldvel para depdsito de entulho e
estacionamento de sucatas, localizada na drea do quartel militar do Entroncamento.

— Linhas de agua em risco - identificaram-se duas linhas de dgua em risco, a Ribeira da Ponte
da Pedra, a qual é atribuida esta classificacdo pelo INAG nos termos previsto pela Diretiva
Comunitéria Quadro da Agua, e a Ribeira de Santa Catarina, a qual é o meio recetor das
descargas de aguas residuais da ETAR urbana, sendo ainda alvo de depdsito de residuos na
sua envolvente e no proprio alvéo, bem como apresenta um perfil profundamente alterado.

— S3o identificadas as duas ETAR em funcionamento no Concelho do Entroncamento, a saber
a ETAR urbana do Entroncamento e a ETAR da Zona Industrial, assim como, os locais de
descarga dos efluentes produzidos na ETAR, uma vez que pode ocorrer alguma disfun¢do de
funcionamento deste drgdo e, por tal, devem ser considerados como um risco.

— Massa de 4gua em risco — de acordo como os dados do INAG a massa de dgua “Aluvides do

Tejo” encontra-se classificada como “em risco”.*

1 7. . ~ . Lo . . .
3 Tal abordagem consta do relatdrio 5 — Caracteriza¢do Biofisica, Paisagem e Qualidade do Meio.
2 L. . soue .
3% Remete-se para o Relatorio 5, onde se pormenoriza as caracteristicas desta massa de agua.
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3.1.2. Ruido
Considera-se apenas incluir na carta de riscos os niveis de ruido diurno e noturnos classificados como

alto e muito alto. Tem como estudo de base o documento apontado no relatdrio 5.
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3.2.  DEFLORESTACAO

A assuncgdo da desflorestacao enquanto risco a observar na andlise de um PDM decorre do facto de
que, a Floresta constitui um recurso natural de elevado valor ecoldgico, econdmico e social, sendo
garante, entre outras matérias, da capacidade de uso dos solos e da redug@o de fendmenos erosivos.
Neste contexto, a floresta deverd ser gerida de forma sustentada, e encarada como espago
multifuncional, sendo um recurso a diversos niveis: alimentar, energético (biomassa florestal),

turistico, paisagistico, educativo, lidico-didatico e bioclimatico.

Legenda

™™ Concelho do
L. Entroncamento

i WAreas com Usos Florestais Dominantes

CI Parque do Bonito
- Florestas Mistas de
Resinosas com Folhosas

3, TR : ey 3 ] (4 L 5750
% S MR B S | Al TR

Figura 9‘- Areas florestais do Concelho do Entroncamento | Fontes: CME/IGP (Ortofotompa); DGT

(nomenclatura C0S2007)

Num concelho de reduzida dimensdo como é o caso do Entroncamento, com uma ocupacao
maioritariamente urbana, os espacos florestais sdo em grande parte integrados (ou a integrar) em
dreas de recreio e lazer, no caso em particular no parque verde do Bonito, o qual constitui um espago
de atividades ludicas e desportivas, entre outras, contribuindo de forma significativa para o bem-
estar fisico e psicolégico das populagdes.® Atendendo a integracdo de parte significativa do espaco
florestal naquele que serd, em breve, o espaco verde lddico preferencial do Concelho (e até de
Concelhos limitrofes) e a reduzida expressdo do mesmo na superficie total do mesmo, considera-se

que este ndo é um risco existente no Concelho.

3 Ver Relatdrio 4 - Condicionantes Biofisicas - Ocupagao do Solo.

29
ESTUDOS SETORIAIS DE CARATERIZAGAO
janeiro 2018



primeira revisdo do
Plano Diretor Municipal do ENTRONCAMENTO

3.3.  DESERTIFICACAO

O Despacho n.° 24465/2000, de 16 de novembro, determina a necessidade de se publicar a lista das
freguesias que a nivel nacional se encontram sujeitas a elevada suscetibilidade de desertificagao.
Para este objetivo, o Ministério da Agricultura®® procedeu a respetiva andlise e identificacdo, de que

resulta a figura abaixo inscrita, nos termos da qual ao Concelho do Entroncamento ndo se encontra

associado qualquer risco desta natureza.
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Figura 10 - Areas de Elevada suscetibilidade & desertificacdo | Fontes: IFADAP (dados de base); DGT (CAOP2016)

34 . . . . . . .
Através do Instituto de Financiamento de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
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3.4. INCENDIOS FLORESTAIS

O Concelho do Entroncamento dispde de um Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
eficaz. Este instrumento de gestdo essencial a defesa da floresta é um elemento fundamental para a
determinagdo do risco de incéndio florestal a integrar a proposta de revisdo do PDME, sendo por tal

a base de informag¢do fundamental do presente descritor.

3.4.1. Introdu¢do ao PMDFCI do concelho do Entroncamento
O PMDFCI foi elaborado pela Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI)
do Entroncamento, com o apoio do Gabinete Técnico Florestal (GTF) intermunicipal do
Entroncamento, Golega e Vila Nova da Barquinha.”
O presente plano tem uma vigéncia de cinco anos (2014-2018), sujeito a uma revisdo anual e
preconiza medidas estratégicas necessdrias a defesa da floresta contra incéndios, contendo, para
além das agbes de prevencdo, a previsdo e a programagao integrada das intervengdes das diferentes

entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios.

Este Plano serve de fonte fundamental de dados que permite sistematizar no ambito do presente
processo de revisao as seguintes matérias: riscos e perigosidade de incéndios florestais,
enquadramento aos espagos florestais mais suscetiveis a igni¢do de incéndios, matérias a enquadrar

na Carta de Riscos (situacdo atual), que sistematiza e sintetiza o presente relatério.

3.4.2. Analise de risco e da vulnerabilidade de incéndios
O PMDFCI identifica os espacos florestais mais suscetiveis a ignicdo de incéndios, que sdo
fundamentais na determinagdo da perigosidade e riscos de incéndio, e que sublinha-se, resume-se a
drea do territdrio municipal integrada no Parque Verde do Bonito. Esta drea caracteriza-se pela
densidade elevada de povoamentos florestais, correspondentes a povoamentos de eucaliptos com
presenca de mato no sub-bosque florestal.

a. Areaenvolvente do IP6/A23 com ocupacio do solo por matos:>*®

% A execucdo do PMDFCI foi efetuada em conformidade com o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra os Incéndios
Florestais (PNDFCI), aprovado em Resoluc¢do de Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio e com o Plano Regional de
Ordenamento Florestal (PROF) do Ribatejo, aprovado em Decreto Regulamentar n.° 16/2006, de 19 de outubro.

% Remete-se para o Relatdrio 4- Ocupagdo do solo, avaliagdo do PDM e dindmica de licenciamento.
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Figura 11 - Perspetiva de areas de eucaliptal no nordeste do Concelho | Extraido do PMDFCI (CME, 2014)

b. Areas préximas a A23 com espécies mais combustiveis, uma vez que a proximidade dos
espacos florestais as estradas principais com maior afluéncia implica aumento do perigo de

ignicdo.

P e

Figura 12 - Areas de Matos junto ao IP6 | A23 | Extraido do PMDFCI (CME, 2014)

3.4.3. Cartografia de risco
Para efeitos de determinagao do risco de incéndio e identificagdo do mesmo no ambito de um
procedimento de revisao de um PDM, importa estabelecer antes de mais os conceitos aplicdveis.
Assim, nos termos da legislacdo em vigor, a cartografia de risco associada aos incéndios florestais
espelha-se em dois vetores fundamentais: a perigosidade e o risco, sendo que, para efeitos de

caraterizagdao de um territdrio, objeto do presente relatdrio, dever-se-a atender a perigosidade.

De facto, a perigosidade corresponde ao produto da probabilidade e da suscetibilidade ¥, enquanto
o risco corresponde ainda ao dano potencial que resulta da relagdo entre um perigo existente, a
vulnerabilidade de um local ou elemento e o seu valor econdmico, assumindo por tal outras varaveis

que ndo apenas o risco fatual de incéndio.

37 PNDFCI (ICNF)
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Figura 13 - Defini¢do esquemdtica dos conceitos de risco e perigosidade de incéndios florestais | Extraido do

PMDFCI (CME, 2014)

Pela analise da Carta de perigosidade de incéndio florestal do Concelho de Entroncamento, verifica-
se que, as areas do territdrio com maior potencial para a ocorréncia de um incéndio correspondem
as areas no setor norte do concelho, designadamente na freguesia de Nossa Senhora de Fatima, uma
vez que nestas dreas predominam as areas de florestas de folhosas (florestas de eucalipto, florestas

de outras folhosas, florestas de sobreiro com folhosas).

Sdo também relevantes os niveis de perigosidade em d4reas muito confinadas e associadas as
galerias/bosques ribeirinhos ou ripicolas, que correspondem a formac¢es vegetais das margens dos
rios, ribeiras, designadamente da Ribeira de Sta. Catarina, no Sul do Concelho e da Lagoa do Bonito,
onde sdo mais preponderantes determinadas espécies arbustivas e arbdreas, de maior risco de
combustdo. O seu contributo para a regulacdo fisica do meio, estabilizacdo da geomorfologia,
controlo das caracteristicas hidroldgicas dos sistemas fluviais e descontaminagdo das aguas,
conferem-lhes um importante papel no equilibrio ecoldgico dos ecossistemas necessdrios a vida

humana.

De referir por Gltimo que o regulamento e a proposta de Ordenamento do Plano Diretor absorvam as
determinagdes constantes no Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro, designadamente quanto ao

disposto no artigo 16.° Condicionalismos a Edificacao.
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Figura 14 - Carta de Perigosidade de incéndio florestal do Concelho do Entroncamento | Fonte: PMDFCI (CME,

2014-2018)
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3.5. EROSA0O HiDRICA DOS DoOLOS

A andlise da erosdo hidrica do solo apenas podera ser efetuada quando concluidos os estudos de
delimitacdo da REN, os quais se encontram em fase de elaboracdo e seguem as orientagdes
nacionais e regionais da REN publicadas em Didrio da Republica, I* série - n.° 192 de outubro de 2012,

pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 81/2012.
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4. Riscos TECNOLOGICOS

4.1. Risco DE ACIDENTE INDUSTRIAL

O acidente industrial, especialmente o que envolve matérias perigosas, é o conjunto de ocorréncias
nefastas do qual resulta a exposicdo de pessoas, de bens e/ou do meio ambiente, a determinado tipo
de produtos em situagdo imprevista.

De acordo com as orienta¢ées da ANPC “... as unidades perigosas, classificadas de acordo com a
legislagdo em vigor, os gasodutos e oleodutos e outras condutas com matérias perigosas, devem ser
identificadas cartograficamente nos PMOT.”?® Nas &reas envolventes a estas instalacdes, “ ... ndo
devem ser licenciados novos edificios de habitacdo, de comércio, escolas (...) ou outros

estabelecimentos frequentados pelo publico... "%,

Entre a legislagdo de enquadramento para defini¢do da industria perigosa, deve-se ter em conta,

[ %°, relativa a

entre outras a classificagdo de determinado tipo de industria a luz da Diretiva SEVESO |
prevencdo e controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias perigosas
e que visa prevenir acidentes graves que envolvam substancias perigosas e limitar as consequéncias

desses acidentes para o Homem e para o ambiente.

No Concelho do Entroncamento ndo se encontra localizada qualquer instalagdo classificada ao
abrigo da Diretiva SEVESO, pelo que, nada hd a incluir na Carta de Riscos.

Contudo, de acordo com a Carta de Riscos do PROTOVT, encontra-se assinalada nas proximidades do
Concelho do Entroncamento uma industria classificada como industria Seveso, o Centro Técnico de
Gds Torrejano, Ida.,*" localizada na Zona Industrial dos Riachos, a aproximadamente 1,6 km da area
residencial da cidade do Entroncamento que lhe fica mais préxima (junto a zona industrial do
Entroncamento) e a 1,9 km da area residencial junto ao cemitério do Entroncamento - ver figura 14.

Trata-se de um empresa de distribuicdo de gas, ndo tendo associado qualquer acidente conhecido.*

3% In Manual para a elaborag&o, revisdo e andlise de Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio na Vertente da Protecdo
Civil, Cadernos PROCIV, ANPC (2009)

3 ]dem

4° Decreto-Lei n.° 164/2001, de 23 de maio. Posteriormente, foi publicada a Diretiva 2012/18/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, também chamada Diretiva Seveso llI, relativa a preven¢do de acidentes graves envolvendo substancias perigosas.

' Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente

# | eal ET AL (2007)
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Legenda
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Figura 15 - Localizagdo de industrias perigosas, incluindo SEVESO, na proximidade do Entroncamento e distancias as zonas

residenciais que ficam mais préximas | Fonte: APA e Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo

Sem prejuizo de tal facto, tratando-se de produtos quimicos, altamente inflamdveis e tdxicos,
qualquer tipo de acidente pode produzir multiplos danos num Unico evento e tém potencial para
provocar efeitos que vao além do local e do momento da sua ocorréncia. devido ao nivel de dano
expectavel para a sadde publica e para o ambiente, os aglomerados populacionais situados nas

imediagdes destes sdo dreas de elevado risco.

Por outro lado, a possibilidade de contaminagdo ambiental por eventos acidentais, como
derramamentos, emanagdes e langamentos de efluentes liquidos.

De referir que na mesma drea industrial se situa um centro de producdo de biodiesel, que por tal
manuseia igualmente material perigoso, pese embora, ndo se tenha conseguido aferir se se encontra

abrangido pela Diretiva em aprego.

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC, 2015) do Concelho do Entroncamento,
identifica a zona industrial do Concelho, freguesia de Nossa Senhora de Fatima, como drea de
suscetibilidade elevada. Nesta zona industrial, existem atividades que empregam manuseamento ou
armazenagem de produtos perigosos, designadamente inflamdveis, tais como uma fabrica de tintas,

uma fabrica de produtos quimicos, uma fabrica de mdveis e ainda uma metalomecanica.*

B emE (2011) - Plano de Emergéncia Municipal do Entroncamento
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CARTA DE SUSCETIBILIDADE DE
ACIDENTES INDUSTRIAIS QUE ENVOLVAM
SUBSTANCIAS PERIGOSAS

LEGENDA:

classeg
Nula ou ndo aplicavel
N Baixa
IModerada
I Elevada
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FONTE

Areas industriais, CIM Médio Tejo;

Postos de abastecimento de combustiveis, CIM Medio Tejo;
Meios de Socommo, CIM Médio Tejo;

Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP).

| Sistema de Referéncia & Datum: PT-TMOGETRSA
| Projec; 3o Canografica: Transversa de Mercator
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DATA DE EL ABORAGAD:

AGOSTO DE 25

Figura 16 - Carta de suscetibilidade de acidentes industriais que envolvam substancias perigosas | Fonte: PMEC (CME, 2015)

Na atualidade encontram-se em funcionamento no Concelho um conjunto de atividades industriais
de diferentes ramos de atividade, a maior parte delas na zona industrial do Concelho, situada junto a

EN 3 e no limite do Concelho com o de Torres Novas.
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Figura 17 - Caracteriza¢do Sintese da Zona Industrial do Entroncamento no website da CIMT | Fontes: CIMT (2004)
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Evitando-se descrever e enunciar em rigor as diferentes empresas aqui localizadas, efetua-se com
base numa recolha de dados junto da CM do Entroncamento e da Comunidade Intermunicipal do
Médio Tejo, uma sistematizacao das atividades presentes no Concelho, em particular na respetiva
zona industrial, sublinhando-se aquelas que, em fun¢do do ramo de atividade, podem ser potenciais

atividades com risco associado.

De acordo com os dados recolhidos no Concelho do Entroncamento verifica-se alguma dispersdo da
atividade logistica / industrial (serralharias e aluminios, materiais de construcdo transportes ou
produtos agroalimentares), associando-se ainda a zona industrial alguma atividade de comércio

grossista e de servicos designadamente de apoio ao ramo automdvel

Destas atividades e atendendo apenas a sua natureza, eventualmente associa-se maior risco aos
estabelecimentos nas areas dos produtos quimicos, do betdo ou de aluminios, num total de cinco
estabelecimentos todos eles localizados na zona industrial.

Fora da zona industrial existe apenas um unico estabelecimento industrial, na drea da ceramica, e
devidamente localizado na planta de ocupacao do solo.

Dada a tipologia do parque industrial, considera-se que existe razoabilidade na presuncdo da
mobilizacdo de substancias perigosas, o que acumula um moderado risco de acidente com o

armazenamento de matérias perigosas.

Sublinha-se por fim que esta descricdo tem e deve assumir cardter absolutamente informativo, pois
no decorrer do espaco tempo de vigéncia de um Plano Diretor Municipal, podem existir alteragdes
de fundo na produgdo dos diferentes ramos industriais, que podem determinar mitigacdo ou
majoragao de riscos, bem como, pode ocorrer uma mudanca de atividade atual, pelo que, suportam
tais factos a manutenc¢do da totalidade da zona industrial como risco potencial na Plana de
Ordenamento - Areas de Risco ao Uso do Solo.

De acordo com PEMPC do Concelho do Entroncamento, também as oficinas de metalomecanica do
complexo ferroviario (EMEF) comportam algum risco em funcdo da respetiva laborac¢do. Salienta-se

que, até a data ndo existe qualquer relato de acidentes ocorridos nas referidas instalagdes.

Determina ainda a ANPC que “... devem ser cartografados em sede de PMOT as serviddes das linhas
de Muito Alta Tensdo e Alta Tensdo da Rede Elétrica Nacional (REN) ...”, constituinte de riscos de
radiagbes, e por tal, enquadradas nos eventuais acidentes tecnoldgicos. Neste contexto, é
representada na Planta de Ordenamento - Areas de Risco ao Uso do Solo, as servid6es mencionadas.
Ainda e de acordo com o parecer da CCDR-LVT, estdo identificadas nesta planta, as serviddes

aeronauticas da Base de Tancos.

ESTUDOS SETORIAIS DE CARATERIZAGAO
janeiro 2018



primeira revisdo do
Plano Diretor Municipal do ENTRONCAMENTO

4.2. ACIDENTES NO TRANSPORTE DE SUBSTANCIAS PERIGOSAS

A norte do concelho do Entroncamento localiza-se um gasoduto que interceta o territério concelhio
pontualmente localizando-se no extremo norte do mesmo um depdsito.

Contudo, ter-se-a de atender ao atravessamento do Concelho por duas grandes infraestruturas de
acessibilidades, uma de nivel nacional (a linha do Norte), e outra com relevancia mais regional, o
IP6/A23. O risco decorrente do atravessamento do Concelho por estas infra estruturas decorre, ndo
do seu estado de conservacdo mas antes do volume e tipo de trafego.

De facto, a rede ferrovidria, composta pela linha férrea do norte, que liga Lisboa ao Porto e pelo
inicio da linha férrea da Beira Baixa, encontra-se em bom estado de conservacdo, eletrificada,
sinalizada e protegida de acessos, havendo somente uma passagem de nivel no Concelho. Contudo,
apresenta diariamente um trafego ferrovidrio elevado, quer de comboios de passageiros, quer de

mercadorias, que potencia acidentes (embora a sua frequéncia seja muito rara).

O risco a escala e objetivo de um PDM associa-se sobretudo a eventual ocorréncia de acidentes com
matérias perigosas, tendo em conta a circulagdo ferrovidria de comboios que transportam matérias
perigosas, ou seu parqueamento. Este tipo de acidentes, também se poderd associar ao IP6/ A23, no
qual o trafego rodovidrio de camides que ai circulam transportando as mais variadas cargas de

matérias é um risco acrescido.

Por fim, e de acordo com o referido PME, ha ainda que considerar a probabilidade de ocorréncia de
acidentes aéreos, uma vez que o concelho do Entroncamento se encontra numa zona de
aproximac¢do a pista da Base Aérea de Tancos e esta inserido na Area Terminal (TMA) de Lisboa.
Assim, o concelho de Entroncamento revela, quase na sua totalidade, uma suscetibilidade moderada
a acidentes aéreos, dando nota da existéncia de uma pequena drea com suscetibilidade elevada no

extremo sueste do concelho, devido a proximidade ao corredor aéreo W7.
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4.3. INCENDIOS EM ZONAS URBANAS

Os incéndios urbanos sdo suscetiveis de acontecer em qualquer tipo de edificado, desde edificios de
altura, em estabelecimentos escolares, em lares de idosos, em estabelecimentos de salde, em
restaurantes ou hotéis, em estabelecimentos de comércio, em locais de armazenamento de matérias

perigosas ou inflamdveis e em constru¢des degradadas ou devolutas.

Apesar de se conhecer a ocorréncia com alguma frequéncia deste tipo de acidente, ndo foram
fornecidos a equipa quaisquer elementos que permitissem ilustrar em rigor este risco,
designadamente, focos de incéndios urbanos ocorridos nos ultimos anos, ou situa¢des de risco (eg.

edificios devolutos).

i s CARTA DE SUSCETIBILIDADE
/(’\‘\_‘ 7 ’X DE INCENDIOS URBANOS
it

20000
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23000
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FONTE:
CACP 2014.0 {2014}, DirecSo-Geral do Territdric 2014,
Rada Viaria, CIM Madio Tajo;
Meios de Socomo, CIM Médio Tajo;
COS2007, DET (2007), Escala 125 000.
COS'90, DGT (1950}, Escala 125 000,
BGRI (2001 & 2011), Instituto Nacional de Estatistica.
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Figura 18 - Carta de Suscetibilidade de incéndios urbanos | Fonte: PMEC (2015)

As areas identificadas no PME (2015) com suscetibilidade elevada de ocorréncia de incéndios urbanos
constituem os nucleos mais antigos dos aglomerados populacionais ou correspondem a areas mais

afastadas dos meios de combate.

Os principais aglomerados populacionais identificados com suscetibilidade moderada e elevada
situam-se na freguesia Sao Jodo Batista - Casal Franco e na freguesia Nossa Senhora de Fatima - Casal

Vidigal, Foros da Lameira, Pederneira, Casal do Grilo, Covbes e Fontainhas de Baixo.
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Area afeta no territério concelhio

Riscos Naturais

Sismos Elevada Excecional Totalidade do Concelho
Movimentos de . . N&o ocorrem no concelho quaisquer dreas
Inexistente Inexistente . .

Vertentes onde exista este risco

. . Areas associadas & Ribeira de Santa Catarina
Cheias e Localizada e com . ) S
. - . Ocasional (no troco a céu aberto), Ribeira da Ponte da
inundagdes fraco impacte

Pedra e Ribeira do Borralho

Riscos Ambientais

Contaminagdo do

As dreas afetadas correspondem aos locais
de depdsito de entulho e sucata, localizadas

Fraca e pontual Permanente . . . . .
solo P junto as ETAR, na zona industrial e na area do
quartel militar
Ribeira da Ponte da Pedra (classificada como
em risco no &mbito do Quadro da Agua) e
- . Fraca (e circunscrita a Ribeira de Santa Catarina.; potencialmente
Poluicdo de aguas . . . . . =
- determinadas linhas Permanente focalizada nos locais de instalagdo da ETAR
superficiais . e L .
de dgua) do Entroncamento, na ultima Ribeira e ainda,
na ETAR da zona industrial, com descarga na
Ribeira do Borralho
R Parte do Concelho abrange a massa de 4dgua
Contaminacdo de o .
. Fraca (no contexto da Aluvides do Tejo que de acordo com o
Aquiferos (massas . Permanente ‘ J o “
. - massa de dgua) Quadro da Agua esta classificada como “em
de dgua emrisco N
risco
Areas localizadas maioritariamente na area
Incéndios Fraca a moderada Ocasional NE do Concelho, correspondentes a manchas
Florestais classificadas no PMDFCI como areas de
perigosidade de incéndio alta e muito alta.
Areas classificadas no Mapa do Ruido com
nivel de ruido elevado e muito elevado nos
Ruido Moderada Permanente periodos diurno e noturno, que se localizam

principalmente na envolvente do IP6, linha
de caminho de ferro e IC3

Riscos Tecnolégicos

Risco de acidente
por transporte de

Gasoduto que se localiza a norte do
concelho; linha ferroviaria do Norte, I1P6 /

A N&o Previsivel Rara
substancias A23, que atravessa o concelho no seu
perigosas estremo NO.
Rede Elétrica de O Concelho é atravessado pela rede elétrica
= Fraco Rara =
Alta Tensao de alta tensdo a norte e a sul.
Zona industrial e drea envolvente (localizada
Zona Industrial Fraco Ocasional na drea poente do concelho, a sul da antiga
EN3).
. . Proximidade a base de Tancos (em Vila Nova
Risco de Acidente = - . e
N&o previsivel Raro da Barquinha) e sujei¢do aos cones de

Aéreo

aproximagao.

Quadro 4 - Quadro Sintese dos Riscos Naturais, Ambientais e Tecnoldgicos
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SIGLAS E ACRONIMOS

SIGLAS
IGT

PDM
PDME
PROTOVT
ANPC
APA
PNPA
PNPOT
CCDR-LVT
CAOP
DGT
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ACRONIMOS

Instrumentos de Gestdo Territorial

Plano Diretor Municipal

Plano Diretor Municipal do Entroncamento

Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do Tejo
Autoridade Nacional de Protec¢do Civil

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Programa Nacional da Politica de Ambiente

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio
Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Carta Administrativa Oficial de Portugal

Dire¢do Geral do Territdrio
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