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1. INTRODUCAO

Pretende-se com o presente relatério abordar trés matérias distintas, embora relacionadas entre si
uma vez que se refletem na situacdo atual do territdrio a ocupagdo do solo, a avaliacdo da execucdo
do Plano Diretor Municipal do Entroncamento (PDME) em vigor e a dindmica de licenciamento.

Por for¢a da natureza dos estudos a elas relativas, as mesmas encontrar-se-do organizadas por

volumes dedicados, sendo empregue na respetiva andlise a metodologia adiante expressa.

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), publicado pelo Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, ndo especifica diretamente a necessidade de se proceder a uma anadlise dos
usos do solo num Plano Diretor, determina contudo claramente a necessidade de se proceder a
elaboragdo de “Planta de situagdo existente com a ocupagdo do solo a data da deliberagdo que
determina a elaboracdo do Plano.””

O conhecimento dos usos do solo é condicao fundamental para se proceder aos mecanismos de

classificagdo e qualificagao do solo previstos no RJIGT, sendo este o ambito do primeiro volume do

presente relatdrio.

Destes factos e porque o ato de planear deve-se alicercar num sdlido conhecimento do territdrio a
intervir, resulta a necessidade de se identificar graficamente e analisar a ocupagdo do solo. Tal facto,

determina e fundamenta a necessidade do presente estudo.

Complementarmente, o Plano Regional do Ordenamento do Territdrio do Oeste e do Vale do Tejo
(PROT OVT), vem consolidar a necessidade desta andlise, por forma a fundamentar a classificacdo de

solo que venha a ser determinada através de Instrumento de Gestdo Territorial (IGT).

A segunda parte deste relatdrio refere-se a avaliagdo da execucdo do PDME em vigor. Esta analise
constitui uma ferramenta essencial no sentido de melhor se poder planear, em plena consciéncia das

virtudes, omissdes e falhas do anterior ato de planeamento.

Alids tal pressuposto encontra-se presente no espirito do RJIGT, quando se determina que a
deliberagdo de elaboragao de planos diretores deve ser acompanhada de relatério sobre o estado do
ordenamento do territdrio, relatdrio que ndo acompanhou a oportuna decisao de iniciar o presente

procedimento de revisao.

Neste contexto, pretende-se analisar e ilustrar os niveis de execu¢do do Plano, nomeadamente em

termos de ocupacdo do solo, compromissos urbanisticos, reservas de solo urbano, niveis de infra -

' Cf. dispGe a alinea b) do n.° 3 do art.° 97.°, relativo ao conteldido documental, do RJIGT. Tendo em consideragdo a data de
deliberagdo, determinou-se outra metodologia para avaliagdo da ocupagao do territério municipal.
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estruturagao, equipamentos, acessibilidades, condicionantes e outros critérios de avaliagao

relevantes para o municipio’.

Neste quadro, esta andlise deve ser objetiva e sistematica para que possa ser prontamente retida,
sublinhando-se que a leitura do presente relatério deve ser, necessariamente, acompanhada da
leitura de demais documentos que compdem os estudos de caracterizacdo da Revisdo do PDME.

Neste contexto, o presente estudo serd efetuado recorrendo a duas abordagens distintas, mas

complementares, equivalentes a capitulos préprios:

1. Um primeiro capitulo que versa exatamente sobre a avaliagdo qualitativa do PDM em vigor,
remetendo-se para os demais relatdrios da Revisao do Plano, estabelecendo-se aqui uma leitura
objetiva do territério municipal em matéria de Ordenamento e Urbanismo;

2.  Este capitulo é completado com uma andlise da ocupacdo do solo previsto em sede de PDM,
incluindo as diversas categorias, de forma a poder verificar os niveis de execu¢do do plano,
designadamente quanto ao preenchimento de solo urbano, sendo este um dos indicadores que
ter-se-4 de ponderar aquando da delimitacdo de solo urbano no presente momento da revisao
do PDM.

3. Num segundo capitulo, esta andlise serd concluida com informagdes adicionais essenciais de
cardter quantitativo, designadamente a caracterizagdo das dinamicas de Licenciamento, com

base nos elementos disponiveis na CM do Entroncamento.’

* As diferentes tematicas sdo abordadas em descritores dedicados dispostos nos diferentes relatérios. No presente, a
execu¢ao do PDM sistematiza estes elementos numa perspetiva da ocupagao do solo vista no PDME.
3 No respeito do definido na alinea ¢) do n.° 3 do art.® 97.°, relativo ao contetido material dos Planos Diretores.
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2. NOTA METODOLOGICA

O presente documento encontra-se, conforme descrito na nota introdutdria, organizado em dois
volumes distintos:
Volume 1 - Ocupagdo do Solo;

Volume 2 — Avaliacdo do PDME e dinamica de licenciamento;

A andlise destas matérias é suportada graficamente em pecas incluidas no relatdrio (mapas, graficos
ou quadros), sendo ainda o relatdrio acompanhado por um conjunto de pecas graficas a esc. 1:10000,

de seguida identificadas e que permitem um maior rigor e de analise temadtica:

Ndmero de Planta Designacao
4. Situagdo Existente - Uso Atual do Solo
5. Compromissos Urbanisticos (1996 - 2014)

Quadro 1- Pegas a esc. 1:10000 de suporte ao Relatdrio

Os pontos de seguida introduzidos, identificam a metodologia especifica adotada para cada um dos

descritores em andlise.
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2.1. OCUPAGAO DO SOLO

A andlise da ocupacdo do solo no Concelho do Entroncamento, serd efetuada com base em dois
elementos:

1. Aocupacdo do solo constante na Corinne Land Cover (2006); e

2. A ocupacdo do solo decorrente da fotointerpretacdo efetuada pela equipe no ambito dos

trabalhos de caracteriza¢do do processo de revisdo do PDME.

A metodologia expressa em cada um destes dois instrumentos de analise encontra-se explanada nos

pontos seguintes.

2.1.1. Corinne Land Cover (2006)*
Os produtos CORINNE Land Cover (CLC) 2006 foram criados no ambito da iniciativa Global Monitoring
for Environment and Security Land Fast Track Service Precursor® para Portugal Continental. O GMES
Land FTSP é uma iniciativa da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) e da Comissdo Europeia (CE), que
envolve atualmente 38 paises e tem nomeadamente como objetivo atualizar os mapas produzidos

em iniciativas CLC anteriores.

Os produtos CLC2006 para Portugal Continental incluem o CORINNE Land Cover Changes 2000-2006
(CHA06_PT) e o CORINE Land Cover 2006 (CLCo6_PT), sendo sobre este ultimo que é efetuada a
analise constante no presente relatério. O mapa CLC 2006 para Portugal Continental tem escala de 1:
100 000, unidade minima cartografica (UMC) de 25 ha, exatiddo geométrica melhor que 100m e
possui uma nomenclatura hierarquica de 3 niveis com 44 classes ao nivel mais detalhado. O processo
de producdo foi levado a cabo e coordenado pelo Grupo de Dete¢do Remota (GDR) do Instituto

Geogréfico Portugués (IGEO).

Para o presente relatdrio, foi efetuado o download dos elementos disponibilizados no link, e
sobrepostos a cartografia de base utilizada no documento e melhor mencionada no ponto I1.1.3. do

presente capitulo.

As shp foram representadas utilizando a norma RGB do IGEO para a nomenclatura de nivel 3 do CLC
2006. A versao final representada e constante no presente documento, encontra-se no sistema de

referéncia ETRS89/PT-06, com projecdo transversa de Mercator.

* A metodologia expressa relativa ao CLC 2006, foi efetuada com base em consulta a pagina web do Instituto Geografico Portugués
(IGEO) www Igeo.pt, em 2012.03.16
® GMES Land FTSP
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2.1.2. Ocupacao atual do Solo

A ocupacdo atual do solo do Concelho do Entroncamento € representada na Carta de Ocupacgdo do
Solo (COS) a escala 1/10000, desdobrada em diversos temas ao longo do presente relatério. Adotou-
se para esta representacdo as orienta¢6es do IGEO, disponibilizadas em www.igeo.pt, relativas a
caracterizagao da ocupagdo/uso do solo em Portugal Continental — nomenclatura da COS2007. Esta
norma encontra-se traduzida através de uma nomenclatura hierdrquica com 5 niveis, com 193 classes

no seu nivel mais detalhado (nivel 5) - ver figura 1.

Dét

|

Figura 1- Detalhe e Nimero de Classes por nivel do COS2007 | Extraido de www.igeo.pt

(5 classes)

43 classes)

(92 classes)

{193 classes)

_ (15 classes)
MNiveld |
[Neeis]

A nomenclatura da COS2007 foi desenvolvida a partir da nomenclatura CLC (sendo igual a esta até ao
3° nivel), de acordo com as especificidades do territdrio nacional. Sendo este um nivel de observacao
perfeitamente admissivel para a normal escala de andlise de um PDM - escala 1:25000 -,no caso do
PDME a especificidade do concelho do Entroncamento no respeitante a sua dimensao, determinou
que para a representacdo da ocupagdo do solo do concelho fossem adotadas as classes constantes

no nivel 4 da nomenclatura do COS 2007.

Para identificagdo das classes da COS do Entroncamento, foi efetuada a fotointerpretacdo do
ortofotomapa fornecido pela Cdmara Municipal do Entroncamento (CME), validado com trabalho de
campo decorrido na semana de 27 de fevereiro a 02 de marco de 2012. A representacdo gréfica das
classes de COS no seu nivel 4 n3o se encontra normalizada pelo que se adotaram cores por

associagdao a determinado uso do solo — ver quadro 2.

Modelo de dados Vetorial

Estrutura dos dados Poligonos

Unidade Minima Cartogréfica N&o Aplicavel. Foram identificadas as classes por uso dominantes, mas
(umao) encontram-se igualmente representadas situagées particulares.
Sistema de referéncia ETRS89/PT-TM06

Elipsoide GRS80

Datum ETRS89

1
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Projecao Transversa de Mercator

Nomenclatura C0S2007 (nivel 4)

Exatid3o temdtica >=95%

Exatid3o posicional Melhor ouigual a 5,5m

osdo et e e T B

Quadro 2 - Principais especifica¢des técnicas da COS do PDME | Fonte: IGEO

A andlise efetuada no presente relatdrio incide sobre os niveis 1 a 3, permitindo uma andlise objetiva
mas sintética da ocupagdo do solo no territério municipal, sendo completada por fichas que ilustram
os diferentes espacos afetos ao quarto patamar da COS 2007, igualmente traduzido em peca grafica

de grande formato, a que é essencial na sequente classificagdo de solo.

2.1.3. Dados de Base
Os limites administrativos constantes nas representacdes do presente relatdrio correspondem aos
ficheiros vetoriais da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), produzida pelo IGEO, e
disponivel para download no link:

http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e_geodesia/cartografia/carta_administrativa_oficial de_portugal caop /caop__dow

nload /

A versdao da CAOP em vigor encontra-se disponivel sistema de referéncia ETRS89 - PT-TMo6
(European Terrestrial Reference System 1989). Os ortofotomapas foram fornecidos pela Comunidade
Intermunicipal do Médio Tejo (CIMT), tendo sido produzidos pelo IGEO em 2010, igualmente no

sistema de referéncia ETRS89 — PT-TMo6 (European Terrestrial Reference System 1989).
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AVALIACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DO ENTRONCAMENTO E DINAMICA DE

LICENCIAMENTO

Para a execu¢do da avaliagdo do PDME optou-se por se efetuar uma abordagem que permite

distinguir dados objetivos obrigatdrios por lei, relativos a dinamica de licenciamento, de uma analise

focalizada em aspetos qualitativos do Plano em vigor. Assim, o presente estudo apresenta dois

capitulos fundamentais:

1.

O primeiro capitulo € relativo a uma avaliagdo fundamentalmente qualitativa do PDM em
vigor, identificando-se a estrutura do Plano e caracterizando-se as regras de cada uma das
classes e categorias de solo do PDM, assim como, efetuando-se uma breve abordagem as
condicionantes que impendem sobre o Municipio. Desta andlise resulta uma caracterizagdo
sintética da influéncia do atual PDM na ocupacdo do territério do Entroncamento.

O segundo capitulo, que apenas foi possivel realizar com o apoio do setor de urbanismo da
Camara Municipal. Os dados utilizados correspondem ao levantamento dos alvards de
loteamentos e de licencas de obras particulares no Concelho da Entroncamento, emitidos
entre o ano de publicacdo do Plano Diretor (1995) e 0 ano de 2014.

A titulo indicativo sdo ainda apontadas as informagdes prévias emitidas em 2014. No
momento de discussdo publica os dados serdo atualizados, neste tema indicando-se aquelas

que se encontrem eficazes a data.
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OCUPAGAO DO SOLO NO CONCELHO DO ENTRONCAMENTO
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1. OCUPACAO DO SOLO - CORINNE LANDCOVER 2006

1.1. ENQUADRAMENTO REGIONAL

O Concelho do Entroncamento de acordo com a CLC 2006, situa-se numa area de envolvente
predominantemente agricola e florestal, constituindo o Entroncamento e a drea envolvente imediata

a principal parcela de territdrio predominantemente urbana, como adiante se descreve.

Grosso modo, para Este do Concelho do Entroncamento situam-se grandes dreas de uso florestal
predominante, nomeadamente na drea que medeia Vila Nova da Barquinha a Tomar, onde a
ocupacado do solo é dominada pela producao de espécies de crescimento rdpido, designadamente
eucaliptos e pinheiros. A Sul da cidade do Entroncamento, naquela que é claramente a drea de
influéncia do Rio Tejo na constituicdo de solos, aluvionares, a ocupacdo é decorrente da maior
fertilidade dos solos e consequente capacidade de uso agricola do mesmo. Assim sendo, esta é uma
drea caracteristica de agricultura de regadio e de sistemas agricolas e parcelares complexos. Para
Oeste e Norte do Concelho, dominam os sistemas agroflorestais, nomeadamente aqueles que sdo

relacionados com a silvicultura, desighadamente, pomares e olivais.

A cidade do Entroncamento situa-se num eixo de desenvolvimento urbano, nas margens do vale do
Tejo e em territério de transicdo com dreas menos férteis e junto aos meios de comunicagdo
(ferrovidrios e rodovidrios) preferenciais da regido, designadamente, a A1, a A23 e as linhas do Norte
e da Beira. Estd-se por tal em presenca de um eixo - ver figura 2 -, com forte presenca de territdrio
artificializado, em que o solo com tecido urbano continuo encontra principal elemento o
Entroncamento e, de alguma forma, localidades que se encontram na sua esfera imediata de
influéncia que se desenvolveram exatamente neste contexto, tais como Riachos, Meia Via, ou

mesmo, Vila Nova da Barquinha.

Encontra-se igualmente presenca de solos com predominio de ocupagao industrial, designadamente
na envolvente de Torres Novas, a qual constitui um segundo foco de desenvolvimento urbano, e
ainda de solos de usos especiais, estes exatamente na cidade do Entroncamento, relacionados com a

rede ferrovidria e espacos associados, como adiante se detalhara.
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Legenda
I:l Limites Administrativos dos Concelhos

Nomenclatura Corinne Land Cover

ENTRONCAMENTO

Designagdes de Concelhos

1 Territérios Artificializados

B 111 - Tecido urbano continuo
B 112 - Tecido urbano descontinuo
B 121 - Industria, Comércio e Equipamentos Gerais
I 122 - Redes Vidrias e Ferroviarias
e Espagos Associados
1

124 - Aeroportos e Aerédromos

131 - Areas de Extracgdo de Inertes
132 - Areas de Deposigdo de Residuos
133 - Areas em Construgdo

142 - Equipamentos Desportivos, Culturais
e de Lazer e Zonas Histdricas

2 Areas Agricolas e Agro-Florestais
211 - Culturas Tempordrias de Sequeiro
212 - Culturas Tempordrias de Regadio
221 - Vinhas

222 - Pomares

223 - Olivais

231 - Pastagens Permanentes

241 - Culturas Temporérias e/ou Pastagens
Associadas a Culturas Permanentes

242 - Sistemas Culturais e Parcelares Complexos

244 - Sistemas Agro-Florestais

3 Florestas e Meios Naturais e Semi Naturais
[ 311-Florestas de Folhosas

I 312 - Florestas de Resinosas
[ 313 - Florestas Mistas

| 323 - Vegetacio Escleréfila
[ 324 -Florestas Abertas, Caortes e Novas Plantagdes

5 Corpos de Agua
I 511 - Cursos de Agua

243 - Agricultura com Espagos Naturais e Semi-Naturais

321 - Vegetagao Herbacea Natural
322 - Matos

331 - Praias, Dunas e Areais

Figura 2 - Corinne Land Cover 2006, nivel 3, no Entroncamento e na envolvente | Adaptado de www.igeo.pt
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1.2. CLASSES CLC 2006 E RESPETIVAS AREAS NO CONCELHO DO ENTRONCAMENTO

Conforme consta na nota metodoldgica do presente relatdrio, foram transpostas para o Concelho do

Entroncamento as dreas correspondentes ao nivel 3 da Corinne Land Cover - ver quadro 3 e figuras 3 e 4.°

Nomenclatura Corinne Land Cover

Nivel 1 Area (ha) Nivel 2 Area (ha) Nivel3
Territdrios 582,9 1.1. Tecido Urbano 386,3 1.1.1.Tecido Urbano 28,7
Artificializados Continuo
1.1.2. Tecido Urbano 357,6
Descontinuo
1.2. Industria, Comércio e 196,6 1.2.1. Industria, Comércio e 76,5
Transportes Equipamentos Gerais
1.2.2. Redes Vidrias, 126,9
Ferrovidrias e Espacos
Associados
Areas Agricolas 670,5 2.1. Culturas Tempordrias 135,8 2.1.2. Culturas Temporarias 135,8
e Florestais de Regadios
2.2. Culturas Permanentes 197,8 2.2.2. Pomares 49,7
2.2.3. Olivais 148,1
2.4. Areas Agricolas 336,9 2.4.2. Sistemas Culturais e 149,3
Heterogéneas Parcelares Complexos
2.4.3. Agricultura com 187,7

Espacos Naturais e
seminaturais

Florestas e 121,6 3.1. Florestas 70,2 3.1.1. Florestas de Folhosas 9,5
Meios Naturais 3.1.3. Florestas Mistas 60,7
e Semi Naturais
3.2. Florestas Abertas, 51,4 3.2.4. Florestas Abertas, 51,4
Vegetagdo Arbustiva e Cortes e Novas Plantagdes
Herbdcea
Area Total do Concelho do Entroncamento 1381,8

Quadro 3 - Classes de Usos do Solo presentes no Concelho do Entroncamento e respetivas dreas’ | Fonte:

Instituto Geografico Portugués, Corinne Land Cover (2006).,calculos préprios

Destes elementos desde logo se retira que apenas trés das cinco classes constantes no CLC 2006 se
encontram representadas no Concelho do Entroncamento - territdérios artificializados, dreas

agricolas e florestais e, por fim, florestas e meios naturais e seminaturais.

6 . . . .
Quadro 2 — Classes de Usos do Solo presentes no Concelho do Entroncamento e respetivas areas; Figura 3 - Corinne Land Cover
2006, nivel 3, no Concelho do Entroncamento

7 .
Areas calculadas em ARCGIS a partir dos poligonos de CLC 2006, IGEO.
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Figura 3 - Corinne Land Cover 2006, nivel 3, n

Ortofotomapa produzido pelo IGEO

Legenda

Nomenclatura Corinne Land Cover
1 Territérios Artificializados

- 111 -Tecido Urbano Continuo
- 112 - Tecido Urbano Descontinuo

- 121 - Industria, Comércio e Equipamentos
122 - Redes Viarias, Ferrovidrias

e Espacos Associados
2 Areas Agricolas e Agro-Florestais

212 - Culturas Tempordrias de Regadios

222 - Pomares

242 - Sistemas Culturais e
Parcelares Complexos

243 - Agricultura com Espagos

\
\
| 223 - Olivais
\
\

Naturais e Semi-Naturais

3F e Meios e Semi
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‘ 311 - Florestas de Folhosas

‘ 313 - Florestas Mistas

‘ 324 - Florestas Abertas, Cortes e

Novas Plantagdes

=

eod Limite do Concelho do Entroncamento

0 025 05 075 1Km

o Concelho do Entroncamento | Adaptado de www.igeo.pt;
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Os territdrios artificializados, ocupam uma drea central do territério do Entroncamento, envolvendo
grosso modo a linha de caminho de ferro que se encontra na origem do desenvolvimento da cidade.
Em consequéncia, as dreas enquadradas nas classes 2 e 3 da CLC, correspondentes a solos de usos
agricolas ou florestais dominantes, ocupam dreas marginais do concelho, sendo que o uso agricola
domina a drea Sul e o florestal apenas surge a Norte da cidade, onde também se pode encontrar uma

ocupagao do solo com uso agricola.

De referir que as dreas que medeiam entre o nucleo central a Oeste e a zona industrial do
Entroncamento,® cujos usos dominantes se enquadram nas classes agricolas, encontram-se
profundamente condicionadas pelas serviddes militares e ferroviérias,” facto que condicionou o

desenvolvimento do tecido urbano em mancha de dleo e ao longo das vias.

A superficie do territdrio e o claro desenvolvimento urbano da cidade do Entroncamento, ancorado
na sua centralidade enquanto né ferroviario, permitiu o crescimento assinaldvel da artificializacdo do
territdrio, que no global ocupa cerca de 43% do territério do Concelho. As dreas afetas a espacos

agricolas™ alcancam cerca de 48% do territério municipal e as dreas florestais apenas 8%.

A anilise da distribuicdo das classes de espacos da CLC 2006 no nivel 3," permite constatar que a
maior parcela do territério municipal, cerca de 26% do mesmo, encontra-se afeto a tecido urbano
descontinuo, sendo seguido em ordem de importancia por classes de nivel 3 agricolas: agriculturas
com espacos naturais e seminaturais (13% do territério municipal) e sistemas culturais e parcelares

complexos e olivais, ambas com 11% do territdrio.

Sublinha-se que, de acordo com a CLC 2006, apenas 2% do territdrio encontra-se classificada como
tecido urbano continuo, correspondente grosso modo, ao nucleo central da cidade do
Entroncamento. Como adiante se vera, uma andlise a uma escala distinta daquela que foi utilizada
pelo CLC 2006, a par com o crescimento da ocupacdao urbana do solo e respetiva consolidacdo,
resulta que parte significativa da area determinada ora como tecido urbano descontinuo tem

contornos de ocupagdo claramente consolidada e por tal, continua.

8 Vede figura 3 - Corinne Land Cover 2006, nivel 3, no Concelho do Entroncamento.

° Para conhecimento da drea afeta e sujeita a estas condicionantes, pode-se remeter para o presente relatério no capitulo
relativo a avaliagdo do PDM e para o relatério 8 — Desenvolvimento Urbano

'° Cuja relevancia é minimizada uma vez que parte significativa destas areas estdo de facto ao abandono.

" Vede figura 4.
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M 1.1.1.Tecido Urbano Continuo W 1.1.2. Tecido Urbano Descontinuo

m1.2.1. Industria, Comércio e Equipamentos Gerais W 1.2.2. Redes Viarias, Ferrovidrias e Espacos Associados
2.1.2. Culturas Temporarias de Regadios 2.2.2. Pomares
2.2.3. Olivais 2.4.2. Sistemas Culturais e Parcelares Complexos

2.4.3. Agricultura com Espacos Naturais e semi-naturais ® 3.1.1. Florestas de Folhosas
m 3.1.3. Florestas Mistas 3.2.4. Florestas Abertas, Cortes e Novas Plantacdes

Figura 4 - Corinne Land Cover 2006 no Concelho do Entroncamento — Distribuicdo Relativa por Classe de nivel 3 |

Fonte: www.igeo.pt

20
ESTUDOS SETORIAIS DE CARATERIZAGAO
janeiro 2018


http://www.igeo.pt/

primeira revisdo do
Plano Diretor Municipal do ENTRONCAMENTO

2. OCUPAGAO ATUAL DO SoLo - COS 2007

2.1.  INTRODUCAO

A compreensao da situacao atual da ocupagdo e uso do solo, é elemento fundamental para a
prossecucdo dos objetivos que norteiam um PDM em matéria de Ordenamento do Territdrio. De
facto, esta andlise é fundamental para a devida classificacdo e qualificacdo de solo, para além de
constituir elemento essencial para uma determina¢do do estado do desenvolvimento do territdrio e

da avaliagdo objetiva e rigorosa dos IGT que se aplicam aquele mesmo espaco.

Conforme nota metodoldgica constante no presente relatdrio, a andlise efetuada do presente
capitulo terd por base a interpretacdo do territério, efetuada sobre o ortofotomapa mais atual que
abrange o Concelho do Entroncamento, aferido com visita ao local, representando-se a ocupagao do

solo nos termos das classes de nivel 4 da nomenclatura da COS 2007.

Estrutura-se o presente relatdrio, primeiro com uma andlise quantitativa suportada em gréficos e
pecas graficas da distribuicdo do territdrio pelos usos da COS. Sublinha-se que este capitulo é
rematado por um ponto ultimo onde se efetua uma analise sistémica da ocupacgdo do solo no nivel 4
da Classificacdo do COS 2007, aquele que nos parece mais apropriado a escala da revisdo do PDM do

Entroncamento.

A andlise constante neste capitulo sobre a representatividade e distribuicdo geogréfica das areas
identificadas nas diferentes classes dos 3 primeiros niveis do COS 2007, completada pela andlise da
distribuicdo pelo territério dos usos artificializados, de entre estes daqueles que assumem
caracteristicas urbanas tradicionais, dos usos agricolas, dos usos florestais e daqueles que podemos
considerar como dreas genericamente expectantes, as quais abrangem dreas abandonadas em solo

urbano, ou dreas de matos sem valor biético na envolvéncia do perimetro consolidado.™

Estas andlises devem ser entendidas, antes de mais, como enquadradora e sintese do detalhe dado
nas fichas que caracterizam a distribuicdo do nivel 4 do COS 2007, para o Concelho do

Entroncamento.

" As andlises temdticas sdo efetuadas a partir da identificagdo de espagos com base no nivel 4 da COS2007
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2.2.  DISTRIBUICAO GEOGRAFICA E REPRESENTATIVIDADE DAS CLASSES 1A 3 DO COS 2007

Uma das caracteristicas fundamentais avocadas ao Concelho do Entroncamento, a de que se trata de
um Concelho - cidade, reflete-se objetivamente na propor¢ao da distribuicdo dos espagos pelas
classes de nivel 1 do COS, a saber: territérios artificializados, areas agricolas e agroflorestais e
florestas e meios naturais e seminaturais.”” Neste contexto, verifica-se uma clara predominancia de
dreas artificializadas nos Concelho, ultrapassando o somatdrio do total de dreas afetas a atividades

agricolas ou florestais, e ainda territdrios com atividades conexas a estas — ver figura 5.

an -
20 -

70

il 3 Florestas e meiasnaturais e

G0 - : i
semi-naturais

50 - 2 Areas agricolas e agroflorestais

Em %

40 -
1. Territario Artificializad os
30
20 -

10 A

Mivel 1 COS
Figura 5 - Propor¢do do territério do Entroncamento por classe do nivel 1 do COS | Fontes: CME/IGEO

(Ortofotomapa); IGEO (nomenclatura C0S2007)

A drea afeta a solo artificializado representa cerca de 54% da superficie do Concelho, o que
corresponde a cerca de 737 ha. As dreas florestais correspondem a cerca de 26% do territdrio
municipal (358 ha) e as areas agricolas a cerca de 20% (261 ha) da superficie concelhia, com a

distribuicdo geografica patente na figura 6.

" Constam do COS 2007 outras classes de nivelt, as quais ndo se encontram no Concelho em aprego.
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Figura 6 - Ocupacdo Atual do Solo no Concelho do Entroncamento - Nivel 1 do COS2007 | Fontes: CIMT/IGEO

(Ortofotomapa); IGEO (nomenclatura COS2007)
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Os usos de solo artificializados incluem o nucleo urbano consolidado do Entroncamento, as areas
envolventes de caracteristicas periurbanas, com diferentes niveis de densidade construtiva e
grandes superficies do territério ocupadas com as instala¢6es ferroviarias e espagos conexos e com
equipamentos militares e areas industriais. Verifica-se ainda que a ocupa¢do urbana do solo no
Entroncamento, tendo como foco a estacdo C.F., tende a crescer para Norte da linha de caminho de
ferro, principalmente na ultima década, em fun¢do das menores restricbes a ocupagado do solo e a

proximidade das acessibilidades vidrias.

As dreas agricolas encontram-se, grosso modo, no Sul do Concelho, coincidindo sensivelmente com

os terrenos de melhor capacidade de uso agricola dos solos.

As dreas florestais englobam diferentes tipos de ocupagdo do solo, como adiante se verd,
coincidindo as dreas de povoamento florestal com o nordeste do Concelho e as restantes dreas com
zonas de matos ou vegetacOes esparsas, melhor caracterizadas adiante, e que se podem enquadrar
em caracteristicas de espacos semi naturais onde o abandono resulta em alguma regeneracdo
vegetal de espécies infestantes.

Uma andlise do desdobramento no nivel 1 para o nivel 2 do COS, permite ora uma outra visdao do

territdrio - ver figuras 7 e 8.

No conjunto dos usos que formam o nivel 1 do COS2007 - territdrios artificializados — sobressaem as
areas constituintes de tecido urbano (estas areas ocupam cerca de 28% do territdrio municipal a que
corresponde uma drea de 389 ha) e as dreas ocupadas predominantemente por industria, comércio e
transportes (ocupam cerca de 17% do territério municipal a que corresponde uma area de 234 ha).

As restantes dreas incluidas em territdrios artificializados ocupam significativa menor parcela do
territdrio, sem prejuizo do peso significativo das dreas em constru¢do no contexto do tecido urbano

como se verad adiante no presente capitulo.

No conjunto das dreas de uso predominante florestal, meios naturais ou seminaturais, assume
relevancia a classe das florestas abertas e vegetacdo arbustiva e herbacea (ocupa cerca de 14% do
territério municipal, correspondente a aproximadamente 190 ha) em detrimento das areas afetas a
zonas descobertas ou com pouca vegetacdo. Tal ndo significa o predominio de floresta pura, mas
antes de dreas desprovidas de uso agricola, silvicola ou floresta, conforme se detalhard nos niveis 3

e, fundamentalmente, na analise da ocupacdo do solo no nivel 4, a escala 1:10000.
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Figura 7 - Ocupagdo Atual do Solo no Concelho do Entroncamento - Nivel 2 do COS2007 | Fontes: CIMT/IGEO

(Ortofotomapa); IGEO (nomenclatura C0S2007)
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Figura 8 - Propor¢do do territério do Entroncamento por classe do nivel 2 do COS | Fontes: CIMT/IGEO

(Ortofotomapa); IGEO (nomenclatura COS2007)

No contexto das areas afetas ao uso agricola dominante, pontua um maior peso das areas agricolas
heterogéneas (cerca de 8% do territdrio, a que corresponde uma superficie 109 ha), seguindo-se as
dreas ocupadas por culturas permanentes ou tempordrias (cerca de 5% do territério municipal, a que

correspondem dreas de cerca de 70 ha).

Por fim, sublinha-se que no contexto do nivel 2, as classes correspondentes a tecido urbano,
inddstria, comércio e transportes e as florestas abertas e vegetacdo arbustiva e herbdcea,
constituem as classes de maior representatividade.

Maior detalhe e maior aproximacdo a realidade da situagdo factual da ocupagdo do solo é permitida
pelo nivel seguinte do COS2007, o nivel 3, sem prejuizo do detalhe ainda maior decorrente do nivel 4,

que constitui a base de trabalho da escala 1/10000.

De acordo com os dados resultantes da interpretacao da ocupacao do solo a luz das tipologias do
nivel 3 existe natural maior reparticdo do espago pelo maior numero de classes, quando comparado

com os niveis anteriores - ver figura 9.
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Figura 9 - Propor¢do do territério do Entroncamento por classe do nivel 3 do COS | Fontes: CIMT/IGEO

(Ortofotomapa); IGEO (nomenclatura COS2007)

Sem prejuizo de tal facto, sobressaem como classes com maior representatividade no Concelho, o
tecido urbano continuo, as dreas de redes ferrovidrias e viarias e espacos associados e os matos."

O tecido urbano (conforme nivel 2) é neste terceiro nivel da COS2007 dividido entre tecidos urbanos
continuos, a que corresponde o nucleo urbano consolidado do Entroncamento e as areas claramente
peri urbanas, aqui classificadas como tecido urbano descontinuo. A forma como aconteceu e decorre
o desenvolvimento da urbe e que justifica aquela ocupacdo do territdrio encontra-se detalhado

noutros relatérios dos estudos de caracterizacdo, para os quais se remete igualmente.”

Neste nivel assume igualmente relevancia a area afeta a espagos vidrios | ou ferrovidrios e areas
associadas, em face da assinaldvel drea afeta a operagdo ferrovidria. Nos usos dominantes
associados a atividade agricola, assume particular relevo as areas afetas a sistemas culturais e
parcelares complexos. Estd-se por tal em presenca de dreas de alguma forma expectantes a
ocupagao urbana, que no Norte do Concelho, pela auséncia da restricao da RAN, deu origem a
dispersdo da habitacdo por solo rural (dreas coincidentes com tecido urbano descontinuo). Pelo
contrario, as dreas associadas a explora¢des agricolas de dimensao mais generosa, com producao

para o mercado, vem a sua representatividade reduzida.

14 , ) ) . . ,
Sdo de seguida elencadas as areas e o respetivo peso relativo de cada classe mencionada: tecido urbano continuo (267 ha,
19%), rede ferrovidria e vidria e espagos associados (136 ha, 10%) e matos (190 ha, 14%).

15 - .
Ver Relatério 7 — Desenvolvimento Urbano
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Na drea afeta a espacos florestais dos niveis superiores da COS, verifica-se — ver figura 9 -, uma reducao
significativa da superficie efetivamente afeta a atividade florestal e representatividade significativa

das dreas afetas a matos.
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2.3. Usos DO SOLO - TERRITORIOS ARTIFICIALIZADOS

Consideram-se como territdrios artificializados todos aqueles que se encontrem afetos a usos
urbanos tradicionais, compactos ou mesmo descontinuos, desde que com caracteristicas de
densidade tal que a constru¢cao marque a paisagem de forma indelével. S3o igualmente associados a
estes territdrios artificializadas, todas as classes determinadas no nivel 4 do COS2007, relativos a
grandes equipamentos e aos espacos afetos a rede vidria e ferrovidria, traduzindo-se tais factos

numa ocupagao quase maioritaria do territério do Entroncamento - ver figura 10.

Os territdrios agora identificados com base no nivel 4 do COS2007, correspondem integralmente a
superficie do territério equivalente ao nivel 1 do COS2007. Englobam por tal usos que nao
correspondem a usos urbanos tradicionais (tais como dreas afetas a estruturas de tratamento de
residuos, de produgdo de energia ou drea de grandes redes de acessibilidades, tal como a A23, cuja

dimens&o e conceito ultrapassa claramente o de rua urbana).

Contudo o fracionamento daquele “territdrio artificializado”, permite concluir um conjunto de
observagdes particulares:

1. Parte significativa do territério artificializado do Entroncamento corresponde ao ntcleo
consolidado da cidade'™, com predominio da ocupaco horizontal (em moradias);

2. O Concelho do Entroncamento é muito particular quanto a ocupagdo do seu territdrio pela
dimensao dos espacos afetos a atividade ferrovidria, a qual d& corpo a realidade da cidade
como um dos principais nds ferrovidrios do pais;

3. Em coeréncia com o descrito no ponto anterior, a urbe é pontuada por duas areas de
dimensado relevante destinadas a equipamentos: a estacao C.F. e as instalagdes militares;

4. Destes equipamentos resultam servidGes de utilidade publica — ver figura 11, cuja disciplina,
localizagdo e dimensdo, cercearam o crescimento em mancha de dleo da cidade do
Entroncamento;

5. Assume igualmente relevancia a area afeta a bolsas de tecido urbano descontinuo, os quais
sdo claramente as franjas da drea urbana consolidada e que evoluiram ao longo da rede
vidria e em fun¢do do cadastro pré-existente;

6. Igualmente significativa a superficie afeta a dreas em construcdo, que decorre da procura da
cidade preferencialmente para uso residencial e que demonstra claramente o forte
dinamismo demografico da cidade, principalmente quando comparado com Concelhos que

lhes sdo limitrofes";

16 R . . ) )
Correspondente as classes de Tecido Urbano Continuo (horizontal ou vertical).
17 - s et P
Ver Relatério 6 — Caracterizagdo Sécio — Econdémica
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7. Por fim, constata-se que o uso industrial concentra-se grosso modo na generalidade na
estrema Oeste do territdrio do Concelho, sendo pontuais as situagdes de industria dispersa

pelo nucleo urbano da cidade.
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CHAMUSCA

0 25 500 750  1.000 m

(nomenclatura C0S2007)

Estd-se por tal em presenca de um territério fortemente marcado pela ocupacdo humana, quer
sobretudo pela consolidacdo de um ntcleo urbano de média dimensdo no contexto nacional, quer

ainda, pela superficie afeta a grandes equipamentos e infra estruturas.
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2.4. Uso0s DO SoLO-SoLoSs URBANOS

Atende-se como areas afetas a usos urbanos as parcelas do territério ocupadas com usos tradicionais
urbanos, ou seja, o residencial, o industrial, o de oferta de equipamentos ou servi¢os, ou ainda os

parques urbanos, como drea de descompressao da urbe.

Neste contexto, diferem estas dreas de usos urbanos daquelas que foram no anterior ponto
identificadas como areas artificializadas™, pois ndo incluem as areas peri — urbanas® (que marcam
principalmente a franja de territério municipal a Norte da A23, e ainda espacos ainda intermédios do
norte da cidade, j& balizados por dreas compactas e consolidadas), assim como, por ndo se incluir
dreas de grandes infra estruturas vidrias e espacos associados, que por natureza e fun¢do poderiam
se situar em envolvéncia rural. Também ndo sdo incluidas fun¢des de apoio ao desenvolvimento
urbano, mas que igualmente ndo sdo uma fungao urbana tradicional, tais como as areas afetas ao

cemitério, ao tratamento de residuos ou a producdo de energia.

Estas consideragbes resultam, como tal, numa diminui¢do de area correspondente a territdrio
artificializado, pelo que a drea com usos urbanos tradicionais ocupa cerca de 455,5 ha, ou seja, cerca
de 34% do territério concelhio,* cuja distribuicdo geogréfica consta da figura 11.

A andlise da referida figura permite constatar que o desenvolvimento de dreas com uso urbano
tradicional é cerceado a oeste pelas dreas condicionadas pelas serviddes da linha de caminho de

ferro e pelas serviddes militares, e a Sul pela area de RAN.

Conforme consta noutros relatdrios do Plano, o desenvolvimento urbano da cidade iniciou-se em
torno da linha de caminho de ferro e essencialmente a Sul do mesmo. As condicionantes a ocupagao
do solo e as novas acessibilidades trazidas pela A23, resultam numa inflexdo do crescimento urbano,
agora orientado a Norte, centrando-se aqui as dreas de expansao urbana mais recentes, sem prejuizo

de se assistir a colmatagdo dos espagos urbanos da freguesia de Sdo Jodo Batista.

18 As classes de nivel 4 integradas nos territdrios artificializados correspondem integralmente aquelas que constam na
nomenclatura do COS2007.
1 Tecidos com edificagdes descontinuas onde o parcelamento, a paisagem e, sobretudo, a coexisténcia com atividades agricolas,
ndo se traduzem explicitamente numa configuragdo urbana.
20 Vede figura 11 — Areas de Usos Urbanos no Concelho do Entroncamento
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Figura 11 - Areas de Usos Urbanos no Concelho do Entroncamento e Relagdo com Principais Condicionantes ao

Uso do Solo | Fontes: CME (Bases Cartograficas e Condicionantes); IGEO (COS2007)
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2.5. Usos DO SoLO - Usos AGRICOLAS

Os usos agricolas encontram-se principalmente localizados no Sul do Concelho, associados a areas
aluvionares caracteristicas da Leziria do Tejo — ver figura 12. Coincidem igualmente com as dreas com
reconhecida maior capacidade de uso agricola do solo e por tal genericamente classificadas como

RAN.

Nestas areas do Sul do Concelho, encontram-se ainda resquicios de assinalavel atividade agricola,
com presenca nao despicienda de sistemas de regadio, perfeitamente claros na cartografia pela sua

configuracdo circular - ver figura 12.

Na superficie e aspeto o uso dominante agricola no Entroncamento, releva ainda a drea afeta a
Pomares e a Olivais, verificando-se contudo algum abandono dos mesmos. Em termos de superficie
com uso agricola dominante, cabe contudo as dreas caracterizadas por terem sistemas culturais e

parcelares complexos, a maior representatividade no Concelho.

No caso do Concelho do Entroncamento, nas dreas Centro e Norte do Concelho, envolvem parte das
dreas urbanas consolidadas, encontrando-se construcdes edificadas a parcela e com a restante
superficie ocupada com atividades agricolas complementares e de lazer. Nas dreas afetas a este
sistema sobrepostas a RAN, verifica-se a existéncia de parcelamento significativo e de policultura

que caracteriza 0 mesmo.

De referir ainda a ocupagao marginal por vinhas e ainda, a instalacdo de uma estufa na estrema Sul
do Concelho. Por ultimo, refere-se que aos usos agricolas se encontram associados 252,6 ha, o que

significa cerca de 20%.
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Figura 12 - Areas de Usos Agricolas sobrepostas & RAN no Concelho do Entroncamento | Fontes: CME (Bases
Cartogrdficas e Condicionantes); IGEO (COS2007)
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2.6. Usos DO SoLo - Usos FLORESTAIS

O territério com uso dominante florestal corresponde a dreas marginais do territério do

Entroncamento, cabendo apenas cerca de 4% superficie drea total, o que equivale a 58 ha.
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Figura 13 - Areas de Usos Florestais no Concelho do Entroncamento | Fontes: CME (Bases Cartogréficas e
Condicionantes); IGEO (COS2007)

Atendendo ao atual coberto vegetal do Parque Urbano do Bonito, maioritariamente ocupado com
espécies de folhosas, acresce cerca de 20 ha de drea florestal. A drea florestal, ocupa o quadrante

Nordeste do Concelho do Entroncamento, na continuidade de macigos florestais que se situam a
Norte do mesmo - ver figura 13.
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2.7. Usos DO SOLO - AREAS EXPECTANTES OU COM USOS MARGINAIS

Existe um conjunto de dreas que, no COS2007 no seu nivel 4 se traduzem em espa¢os seminaturais,
(designadamente os matos, ou as areas de vegetacdo esparsa), os quais, se situam em locais
marginais a dreas edificadas e, por tal, constituem dreas expectantes em que a vegetacdo af
existente resulta, antes de mais, da regeneracao natural de dreas anteriormente ocupadas por
atividades agricolas. Sao ainda consideradas dreas expectantes ou com usos marginais, as areas

abandonadas fortemente artificializadas e as dreas de depdsito de lixeiras e sucatas.

A consideracao dos matos e das dreas de vegetacao esparsa, permite uma nova avalia¢do daquela
que era a drea florestal classificada como tal no nivel 1 do COS2007; de facto, a maior parte da drea
integrada neste nivel, corresponde a espagos naturais que resultam do abandono agricola, em drea
de envolvente urbana e que, como tal, constitui claramente uma situacdo expectante. Parte destas
dreas ocupadas com matos, sdo ainda condicionadas pelas serviddes ferroviarias e /[ ou militares, pelo

que estdo de facto, inutilizadas.

De referir por dltimo que estas dreas correspondem a cerca de 325 ha, o que equivale a cerca de 24%
do territério municipal, localizando-se geograficamente ao longo da A23 (em dreas afetas aos
anteriores espacos canais que previam a instalacdo da via), as dreas de serviddo nomeada e as areas

de maior declive — ver figura 14.

Sem prejuizo do mencionado anteriormente, existe coberto vegetal na envolvente da Ribeira da
Ponte da Pedra, associado a 4drea de maior declive situada no centro e nordeste do Concelho, aos
quais se associam matos em que pontuam elementos arbdreos mais interessantes, havendo inclusive

exemplares de sobreiros.
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Figura 14 - Areas expectantes e com usos marginais no Concelho do Entroncamento | Fontes: CME (Bases

Cartogrdficas e Condicionantes); IGEO (COS2007)
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2.8.  CARATERISTICAS DAS AREAS IDENTIFICADAS POR CLASSE DO NiVEL 4 DO COS 2007

Culminando a andlise da Ocupacao do Solo no Concelho do Entroncamento, é apresentado de
seguida um conjunto de fichas, em que cada uma das mesmas sistematiza informacgdo relevante
relativa a distribuicao geografica, superficie afeta e caracterizagao geral por cada uma das classes de

nivel 4.
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[a] Tecido Urbano Continuo Predominantemente Vertical

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 1. Territdrios Artificializados
Nivel 2: 1.1 Tecido Urbano
Nivel 3: 1.1.1 Tecido Urbano Continuo

Representacdo Gréfica:

Figura 15 - Exemplos de Areas de Tecido Urbano Figura 16 - Perspetiva do centro urbano
Continuo Predominantemente Vertical | Fontes: (predominantemente vertical) | Fonte: CME
IGEO (C0S2007)

Caracteristicas:

Superficie Total 91.01
(ha):

Descricao:

Aos tecidos urbanos correspondem areas densamente ocupadas por infra estruturas lineares
urbanas e por edificios, sendo estes na sua maioria de volumetria variada mas com pelo menos dois
pisos e, predominantemente destinados a habitacdo plurifamiliar, para além de ocupac¢do com
outras atividades urbanas tradicionais, tais como, comércio e servicos.

No caso do Entroncamento, a este tipo de estrutura de povoamento corresponde o nucleo central
da cidade, na envolvente da Estacdo de caminho de ferro, onde raros sao os edificios que nao tem
ocupacgao por comércio e servicos no piso térreo.

Nas dreas mais a Norte com este tipo de tecido, existe uma ocupacao com edificios mais recentes,
predominantemente destinados a habitacdo e com volumetria mais elevada (cinco pisos, por
norma).
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[b] Tecido Urbano Continuo Predominantemente Horizontal

Integracdo na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 1. Territdrios Artificializados
Nivel 2: 1.1 Tecido Urbano
Nivel 3: 1.1.1 Tecido Urbano Continuo

Representacao Gréfica:

N T varig "’Z’,\x by, maose, = S =
Figura 17 - Exemplos de Areas de Tecido Urbano
Continuo Predominantemente Horizontal | Fontes:

IGEO (C0S2007)

Caracteristicas:

Superficie Total

(ha):

175.89

Descricao:

18 -

Figura Perspetiva do centro urbano

(predominantemente horizontal) | Fonte: CME

A este tipo de tecido urbano correspondem areas ocupadas por infra estruturas lineares urbanas e
por edificios, na sua maioria de volumetria igual ou inferior a dois pisos e, predominantemente

destinados a habitag¢ao unifamiliar.

No caso do Entroncamento, envolve as dreas de tecido urbano continuo predominantemente
vertical, constituindo parte significativa da drea urbana a Norte do caminho de ferro.

As areas na coroa que liga o Parque do Bonito ao acesso ao A23 sdo constituidas por moradias na
sua generalidade mais recentes, correspondendo a drea envolvente aquele Parque a drea

residencial mais nobre da cidade.
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[c] Areas de Estacionamento e Logradouros

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 1. Territdrios Artificializados
Nivel 2: 1.1 Tecido Urbano
Nivel 3: 1.1.1 Tecido Urbano Continuo

Representacdo Grafica:

Figura 19 - Exemplos de Areas de Estacionamento e

Logradouros | Fontes: IGEO (COS2007)

Caracteristicas:

Superficie Total

(ha):

0.84

Descricdo:

primeira revisdo do
Plano Diretor Municipal do ENTRONCAMENTO

Figura 20 - Exemplo de drea de estacionamento |

Fonte: CME

Sdo delimitadas duas areas destinadas a estacionamento publico, ndo englobando parques de
estacionamento associadas a outros usos dominantes, designadamente o comercial.
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[d] Tecido Urbano Descontinuo

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 1. Territdrios Artificializados
Nivel 2: 1.1 Tecido Urbano
Nivel 3: 1.1.2 Tecido Urbano Descontinuo

Representacdo Grafica:

Figura 22 - Paisagem tipica das dreas de tecido

Figura 21 - Exemplos de Areas de Tecido Urbano

Descontinuo | Fontes: IGEO (COS2007) urbano descontinuo | Fonte: CME

Caracteristicas:

Superficie Total 31.94
(ha):

Descricao:

As areas de tecido urbano descontinuo correspondem a dreas de crescimento linear geralmente
associadas a estrutura vidria e a matriz predial pré-existente, cuja densidade de edificacdo é
claramente inferior a dos espagos compactos.

No caso do Concelho do Entroncamento, estas dreas constituem franjas da malha urbana
consolidada.
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[e] Tecido Urbano Descontinuo Esparso

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 1. Territdrios Artificializados
Nivel 2: 1.1 Tecido Urbano
Nivel 3: 1.1.2 Tecido Urbano Descontinuo

Representacdo Grafica:
¥ AT e BT B

Figura 23 - Tecido Urbano Descontinuo Esparso |  Figura 24 - Ocupagdo tipica da drea de tecido
Fontes: IGEO (COS2007) urbano esparso | Fonte: CME

Caracteristicas:

Superficie Total 89,85

(ha):

Descricao:

As dreas de tecido urbano descontinuo correspondem a dreas de crescimento linear geralmente

associadas a estrutura vidria e a matriz predial pré-existente, cuja densidade de edificacao é
claramente inferior a dos espacos compactos.

No caso do Concelho do Entroncamento, as areas de tecido urbano descontinuo esparso localizam-
se na sua maioria a Norte da A23, via que constitui uma barreira fisica.
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[f] Industrias

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 1. Territérios Artificializados
Nivel 2: 1.2 Industrias, Comércio e Transportes
Nivel 3: 1.2.1 Industria, Comércio e Equipamentos Gerais

Representacdo Grafica:

Figura 25 - Exemplo de Area de Indistria | Fontes:  Figura 26 - Principal artéria da zona industrial do

IGEO (€C0S2007) Entroncamento |
Fonte: CME
Caracteristicas:
Superficie Total 38,34
(ha):
Descricao:

As dreas de uso dominante industrial correspondem a superficies do territério em que existe
ocupagdo urbana tradicional relacionada com atividades econdmicas, nomeadamente industria,
armazenagem e logistica.

No Concelho do Entroncamento, existe uma area industrial planificada de raiz (a 1* fase da zona
industrial), encontrando-se j& em processo de ampliacgdo no ambito de uma segunda fase de
desenvolvimento.

Existem ainda situagdes pontuais de industrias isoladas em solo de envolvente urbana.
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[g] Comércio

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 1. Territérios Artificializados
Nivel 2: 1.2 Industrias, Comércio e Transportes
Nivel 3: 1.2.1 Industria, Comércio e Equipamentos Gerais

Representacdo Grafica:

Figura 27 - Exemplo de Area Comercial | Fontes:

Figura 28 - Perspetiva geral do maior

IGEO (C0S2007) estabelecimento comercial do Concelho | Fonte:

CME

Caracteristicas:

Superficie Total 9,36
(ha):

Descricdo:

As dreas de uso dominante comercial correspondem a parcelas do territério em que existe
predominio ocupacdo urbana tradicional relacionada com atividades comerciais.

No Concelho do Entroncamento, encontra-se marcada na planta de COS dreas associadas a
estabelecimentos comerciais com dimensdo relevante.
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[h] Equipamentos publicos e privados

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 1. Territérios Artificializados
Nivel 2: 1.2 Industrias, Comércio e Transportes
Nivel 3: 1.2.1 Industria, Comércio e Equipamentos Gerais

Representacdo Grafica:

Figura 29 - Exemplo de dreas de equipamentos  Figura 30 - Perspetiva geral de um equipamento |

publicos e privados | Fontes: IGEO (COS2007) Fonte: CME
Caracteristicas:
Superficie Total 47.21
(ha):
Descricao:

Encontram-se assinaladas na Planta da COS as dreas de equipamentos coletivos, de natureza publica
ou privada, que correspondem no minimo a um quarteirdo.

Sdo incluidos nestas areas diversos tipos de equipamentos, tais como escolas, apoio social ou de
justica, ndo sendo delimitados nesta categoria outros equipamentos coletivos que tem
classificagcbes dedicadas no COS, designadamente, equipamentos de lazer, de desporto ou parques
publicos.
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[i] Infraestruturas de producdo de energia

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 1. Territérios Artificializados
Nivel 2: 1.2 Industrias, Comércio e Transportes
Nivel 3: 1.2.1 Industria, Comércio e Equipamentos Gerais

Representacdo Grafica:

Figura 31 - Area de Infra estruturas de energia  Figura 32 - Perspetiva da subestacdo elétrica |

elétrica | Fontes: IGEO (COS2007) Fonte: CME

Caracteristicas:

Superficie Total 1.63
(ha):

Descricdo:

Encontram-se delimitadas sob esta classificacdo, as duas superficies que no Concelho do
Entroncamento correspondem a instalagdes integradas na rede de producdo e distribuicdo de
eletricidade.
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[i] Infraestruturas de tratamento de residuos e dguas residuais

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 1. Territérios Artificializados
Nivel 2: 1.2 Industrias, Comércio e Transportes
Nivel 3: 1.2.1 Industria, Comércio e Equipamentos Gerais

Representacdo Grafica:

Figura 33 - Area ocupada pela ETAR do  Figura 34 - Perspetiva da ETAR | Fonte: CME

Entroncamento | Fontes: IGEO (COS2007)

Caracteristicas:

Superficie Total 1.99
(ha):

Descricao:

Encontra-se assinalada na Planta do COS do Entroncamento, a area onde se localiza a ETAR de
residuos domésticos do Entroncamento.”

21 L. )
Ver relatério 7 — Desenvolvimento Urbano
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[k] Rede Viaria e Espagos Associados

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 1. Territdrios Artificializados
Nivel 2: 1.2 Industrias, Comércio e Transportes
Nivel 3: 1.2.2 Redes Vidrias e Ferrovidrias e Espagos Associados

Representacdo Grafica:

Figura 35 - Troco da A23 a Norte da cidade do Figura 36 - Troco da A23 junto a saida do

Entroncamento | Fontes: IGEO (COS2007) Entroncamento | Fonte: CME
Caracteristicas:
Superficie Total 12.52
(ha):
Descricdo:

Encontra-se associado no Concelho do Entroncamento a este tipo de classe de COS as vias cuja
funcdo ultrapassam claramente a funcdo de apoio ao desenvolvimento urbano e cuja classificacdo
corresponde ao nivel nacional ou regional, nos termos do Plano Rodoviario Nacional. Estas
correspondem igualmente as vias de maior perfil transversal.
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[1] Rede Ferrovidria e Espagos Associados

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 1. Territdrios Artificializados
Nivel 2: 1.2 Industrias, Comércio e Transportes
Nivel 3: 1.2.2 Redes Vidrias e Ferrovidrias e Espagos Associados

Figura 37 - Area da Estacdo Ferrovidria do  Figura 38 - Perspetiva da Estacdo Ferrovidria do

Entroncamento | Fontes: IGEO (COS2007) Entroncamento | Fonte: CME
Caracteristicas:
Superficie Total 135,85
(ha):
Descricao:

E incluido nesta classe toda a area de infraestrutura ferroviaria, incluidos os trocos das linhas do
Norte e da Beira integradas no Concelho, a Estagao Ferrovidria e as instalages de apoio.
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[m] Lixeiras e Sucatas

Integracao na Nomenclatura COS 2007:
Nivel 1: 1. Territdrios Artificializados

Nivel 2: 1.3 Areas de Extracdo de Inertes, Areas de Deposicdo de Residuos e Estaleiros
de Construgao

Nivel 3: 1.3.2. Areas de Deposicdo de Residuos

Representacdo Grafica:

/ F NS
SIS RIS
J A & . !
Figura 39 - Exemplo de drea de lixeira e sucatas |  Figura 40 - Perspetiva de uma lixeira | Fonte: CME

Fontes: IGEO (COS2007)

Caracteristicas:

Superficie Total 5.41
(ha):

Descricao:
Encontra-se marcada uma area de deposicdo de sucatas integrada nas instalagdes militares.

Nota: a foto corresponde a um local de depdsito clandestino.
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[n] Areas em Construcéo

Integracao na Nomenclatura COS 2007:
Nivel 1: 1. Territdrios Artificializados

Nivel 2: 1.3 Areas de Extracdo de Inertes, Areas de Deposicdo de Residuos e Estaleiros
de Construgao

Nivel 3: 1.3.3 Areas em Construg¢do

Representacdo Grafica:

e RS 13 bl

=l £

Figura 41 - Exemplo de uma drea em construggo | Figura 42 - Perspetiva de uma area vedada para

Fontes: IGEO (C052007) construgdo, junto ao né do Entroncamento

(centro), na A23 | Fonte: CME

Caracteristicas:

Superficie Total 54,09
(ha):

Descricao:

Sdo consideradas como dreas em construcdo os locais que, no momento atual, estejam a ser objeto
de infra estruturag¢do ou terraplanagens que se destinem para edificacdo urbana, ou que estejam ja
a ser objeto de edifica¢do na sua maior parte.

Das diversas dreas em constru¢do no Concelho, destaca-se uma area de dimensdo relevante que se
localiza junto a entrada nobre rodoviaria do Concelho, o acesso do Entroncamento Centro a A23.
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[o] Areas Abandonadas em Territérios Artificializados

Integracao na Nomenclatura COS 2007:
Nivel 1: 1. Territdrios Artificializados

Nivel 2: 1.3 Areas de Extracdo de Inertes, Areas de Deposicdo de Residuos e Estaleiros
de Construgao

Nivel 3: 1.3.3 Areas em Construg¢do

Representacdo Grafica:

N

= = 2 ESe

Figura 43 - Exemplo de drea abandonada em Figura 44 - Perspetiva de uma area abandonada em

terreno artificializado | Fontes: IGEO (COS2007) envolvente urbana | Fonte: CME
Caracteristicas:
Superficie Total 12.29
(ha):
Descricao:

Correspondem a dreas terraplanadas, infraestruturadas ou edificadas abandonadas, sendo
situagdes pontuais integradas ou contiguas a dreas consolidadas.
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[p] Parques e Jardins

Integracdao na Nomenclatura COS 2007:
Nivel 1: 1. Territdrios Artificializados

Nivel 2: 1.4 Espacgos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de Lazer e
Zonas Histdricas

Nivel 3: 1.4.1 Espagos Verdes Urbanos

Representacdo Grafica:
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Figura 45 - Exemplo de 4rea verde | Fontes: IGEO  Figura 46 - Parque urbano no centro da cidade do

(C052007) Entroncamento | Fonte: CME

Caracteristicas:

Superficie Total 22.92
(ha):

Descricao:

Sdo integrados nesta classe os jardins urbanos da cidade do Entroncamento e o poligono do Parque
Urbano do Bonito, cujo projeto se encontra em execugao.
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[q] Cemitérios

Integracao na Nomenclatura COS 2007:
Nivel 1: 1. Territdrios Artificializados

Nivel 2: 1.4 Espacgos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de Lazer e
Zonas Histdricas

Nivel 3: 1.4.1 Espagos Verdes Urbanos

Representacdo Grafica:

Figura 47 - Area do cemitério do Entroncamento Figura 48 - Perspetiva do painel de Azulejos

Fontes: IGEO (C0S2007) junto da entrada principal do cemitério do

Entroncamento | Fonte: CME

Caracteristicas:

Superficie Total 2.30

(ha):

Descricao:

Existe um Unico cemitério no concelho do Entroncamento.
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[r] Equipamentos Desportivos

Integracao na Nomenclatura COS 2007:
Nivel 1: 1. Territdrios Artificializados

Nivel 2: 1.4 Espacgos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de Lazer e
Zonas Histdricas

Nivel 3: 1.4.2 Equipamentos Desportivos, Culturais e de Lazer e Zonas Histdricas

Representacdo Grafica:
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Figura 49 - Exemplo de drea afeta a equipamento  Figura 50 - Perspetiva do complexo desportivo do

desportivo | Fontes: IGEO (COS2007) Bonito | Fonte: CME

Caracteristicas:

Superficie Total 14.29
(ha):

Descricao:

Sdo identificadas as dreas de dimensdo relevante onde se instalam equipamentos coletivos de uso
desportivo, entre os quais o novo complexo desportivo do Entroncamento, a Sul do Parque do
Bonito.
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[s] Equipamentos de Lazer

Integracao na Nomenclatura COS 2007:
Nivel 1: 1. Territdrios Artificializados

Nivel 2: 1.4 Espagos Verdes Urbanos, Equipamentos Desportivos, Culturais e de Lazer e
Zonas Histdricas

Nivel 3: 1.4.2 Equipamentos Desportivos, Culturais e de Lazer e Zonas Histdricas

Representacdo Grafica:
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Figura 51 - Exemplo de drea de equipamento de  Figura 52 - Perspetiva de uma drea de lazer no

lazer | Fontes: IGEO (COS2007) centro do Entroncamento | Fonte: CME

Caracteristicas:

Superficie Total 15,83
(ha):

Descricao:

Foi associada a esta classificacdo uma area com um pequeno jardim e um equipamento de apoio a
terceira idade.
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[t] Estufas e Viveiros

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 2. Areas Agricolas e Agroflorestais
Nivel 2: 2.1 Culturas Temporarias
Nivel 3: 2.1.1 Culturas Tempordrias de Sequeiro

Representacdo Grafica:

Figura 53 - Area de estufas no Sul do Concelho do  Figura 54 - Perspetiva geral das instala¢des de
Entroncamento | Fontes: IGEO (COS2007) estufas no Concelho do Entroncamento | Fonte:

CME

Caracteristicas:

Superficie Total 3.35
(ha):

Descricao:

Existe no Concelho do Entroncamento uma drea de estufa, na estrema Sul do Concelho e como tal
assinalada.
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[u] Culturas Temporarias de Regadio

Integracdao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 2. Areas Agricolas e Agroflorestais
Nivel 2: 2.1 Culturas Temporarias
Nivel 3: 2.1.2 Culturas Tempordrias de Regadio

Representacdo Grafica:

Figura 55 - Exemplos de &reas afetas a regadio |  Figura 56 - Perspetiva de um campo de regadio do

Fontes: IGEO (COS2007) Sul do Concelho do Entroncamento | Fonte: CME

Caracteristicas:

Superficie Total 69.82
(ha):

Descricao:

Sao associadas a culturas tempordrias aquelas que duram dois ou mais anos, até ao limite de cinco,
entrando normalmente em rotagdo com outras culturas. As de regadio, caracterizam-se por se
tratar de exploragdo intensiva utilizando sistema de irrigacdo.

Encontram-se associadas no concelho do Entroncamento principalmente ao Sul do Concelho, sendo
clara a configuracao daquelas onde sdo utilizados pivots de rega.
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[v] Vinhas

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 2. Areas Agricolas e Agroflorestais
Nivel 2: 2.2 Culturas Permanentes
Nivel 3: 2.2.1Vinhas

Representacdo Grafica:

=

Figura 57 - Area de vinha | Fontes: IGEO (C0S2007) Figura 58 - Perspetiva do (Unico) campo de vinha
do Concelho do Entroncamento | Fonte: CME
Caracteristicas:
Superficie Total 2.32
(ha):
Descricdo:

Determinou-se no uso atual de solo uma area de vinha, que ficou como tal identificada.
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[w] Pomares

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 2. Areas Agricolas e Agroflorestais
Nivel 2: 2.2 Culturas Permanentes
Nivel 3: 2.2.2 Pomares

Representacdo Grafica:

Figura 59 - Exemplos de dreas de pomares | Fontes:  Figura 60 - Perspetiva de um pomar | Fonte: CME

IGEO (C0S2007)

Caracteristicas:

Superficie Total 10,32
(ha):

Descricao:

primeira revisdo do
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Foram identificadas vérias areas agricolas de pomares, genericamente no sul do concelho.
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[x] Pomares com Olival

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 2. Areas Agricolas e Agroflorestais
Nivel 2: 2.2 Culturas Permanentes
Nivel 3: 2.2.2 Pomares

Representacdo Grafica:

. P — » “ - | ‘ & ~ = 2 g ™! £ b ”-'-“

Figura 61 - Area de pomar com olival | Fontes: IGEO  Figura 62 - Perspetiva de uma 4rea de pomar com

(C0S2007) olival | Fonte: CME

Caracteristicas:

Superficie Total 3.50
(ha):

Descricao:

Foi identificado no Concelho do Entroncamento uma drea de pomar com olival, integrada em pleno
miolo urbano.
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[y] Olivais

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 2. Areas Agricolas e Agroflorestais
Nivel 2: 2.2 Culturas Permanentes
Nivel 3: 2.2.3 Olivais

Representacdo Grafica:

mat A

Figura 63 - Exemplo de drea de olival | Fontes: IGEO  Figura 64 - Perspetiva de um olival, junto 2

(€C0S2007) subestacdo elétrica no Sul do Concelho do

Entroncamento | Fonte: CME

Caracteristicas:

Superficie Total 53.56
(ha):

Descricao:

Foram identificadas vdrias dreas agricolas de olivais, nomeadamente no quadrante poente do
Concelho do Entroncamento.
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[z] Sistemas Culturais e Parcelares Complexos

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 2. Areas Agricolas e Agroflorestais
Nivel 2: 2.4 Areas Agricolas Heterogéneas
Nivel 3: 2.4.2 Sistemas Culturais e Parcelares Complexos

Representacdo Grafica:

3 il

Figura 65 - Exemplo de dreas ocupadas com Figura 66 - Perspetiva do Sul do Concelho, com
sistemas culturais e parcelares complexos | Fontes: paisagem carateristica de sistemas culturais

IGEO (€0S2007) complexos | Fonte: CME

Caracteristicas:

Superficie Total 109,73
(ha):

Descricao:

Os sistemas culturais e parcelares complexos, correspondem a dreas com parcelas claramente
definidas no territdrio, da drea de dimensdo com tendéncia a reduzir de dimensdo. No caso do
Concelho do Entroncamento, nas dreas centro e Norte do Concelho, envolvem parte das areas
urbanas consolidadas, encontrando-se com constru¢des edificadas a parcela e com a restante
superficie ocupada com atividades agricolas complementares e de lazer.

Nas dreas afetas a este sistema sobrepostas a RAN, verifica-se a existéncia de parcelamento e
policultura com maior dimens&o a norte.
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[za] Matos Densos

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 3. Florestas e Meios Naturais e Seminaturais
Nivel 2: 3.2 Florestas Abertas e Vegetagdo Arbustiva e Herbacea
Nivel 3: 3.2.2 Matos

Representacdo Grafica:

Figura 67 - Exemplo de drea com ocupagdo de mato

denso | Fontes: IGEO (C0S2007) (matos densos) | Fonte: CME

Caracteristicas:

Superficie Total 44,98
(ha):

Descricao:

Os matos densos no Concelho do Entroncamento correspondem a dois tipos de situagdes distintas.

Em maior superficie, correspondem a dreas de abandono agricola, em que a regeneragdo natural,
dominada por espécies infestantes arbdreas e arbustivas.

Em menor superficie, a matos associados a galerias ripicolas.
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[zb] Matos Pouco Densos

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 3. Florestas e Meios Naturais e Seminaturais
Nivel 2: 3.2 Florestas Abertas e Vegetagdo Arbustiva e Herbacea
Nivel 3: 3.2.2 Matos

Representacdo Grafica:

Figura 69 - Exemplo de drea ocupada com matos Figura 70 - Perspetiva de uma area com matos

pouco densos | Fontes: IGEO (C0S2007) pouco densos | Fonte: CME
Caracteristicas:
Superficie Total 145,28
(ha):
Descricao:

Os matos pouco densos no Concelho do Entroncamento correspondem genericamente a areas de
abandono agricola, em que a regenera¢do natural é dominada por espécies infestantes arbustivas e
herb3ceas.

66

ESTUDOS SETORIAIS DE CARATERIZAGAO
janeiro 2018



primeira revisdo do
Plano Diretor Municipal do ENTRONCAMENTO

[zc] Florestas Abertas Puras de Folhosas

Integracdao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 3. Florestas e Meios Naturais e Seminaturais
Nivel 2: 3.2 Florestas Abertas e Vegetagdo Arbustiva e Herbacea
Nivel 3: 3.2.4 Florestas Abertas, Cortes e Novas Plantages

Representacdo Grafica:

s " ‘! £/ X »

Figura 71 - Area do Norte do Concelho ocupada com Figura 72 - Perspetiva da area florestal a norte do
floresta | Fontes: IGEO (COS2007) parque do Bonito | Fonte: CME
Caracteristicas:
Superficie Total 58.34
(ha):
Descricao:

As areas de Floresta, com predominio de eucalipto e pinheiro, dominam o Nordeste do Concelho do
Entroncamento.
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[zd] Vegetacao Esparsa

Integracao na Nomenclatura COS 2007:

Nivel 1: 3. Florestas e Meios Naturais e Seminaturais
Nivel 2: 3.3 Zonas Descobertas e com Pouca Vegetacao
Nivel 3: 3.3.3 Vegetacdo Esparsa

Representacdo Grafica:

Figura 74 - Perspetiva de uma area com vegetacao

Fontes: IGEO (C0S2007) esparsa | Fonte: CME
Caracteristicas:
Superficie Total 117.07
(ha):
Descricao:

No concelho do Entroncamento, estas dreas correspondem e na sua maior parte a dreas fortemente
condicionadas no uso, para servicos de utilidade publica em que o solo encontra-se coberto com
espécies herbaceas e pequenos bosquetes.
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AVALIACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DO ENTRONCAMENTO E

~ VOL I
DINAMICA DE LICENCIAMENTO
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1. ARTICULAGAO ENTRE O PDM DO ENTRONCAMENTO E A ATUAL DISCIPLINA DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DA GESTAO URBANISTICA

1.1. INTRODUCAO

As alteragdes profundas ao quadro legal em matéria de Ambiente, Desenvolvimento Sustentdvel,
Ordenamento do Territdrio e Gestdo Urbanistica a par, com o evoluir dos meios técnicos ao dispor
do ato de planear, obrigam a que os procedimentos de revisao de um Plano Diretor adotem um rigor

que altera substancialmente a forma de analisar e desenhar o territdrio.

Nestes termos e sem prejuizo da relevancia em se avaliar a execu¢ao do PDM, qualquer comparagao
imediata entre o que se encontrava esbogado numa figura de planeamento formada no contexto do
anterior Regime Juridico que disciplinava os PDM e o IGT que venha agora a ser elaborado a luz do
atual RJIGT, como € o caso do presente processo de Revisao do PDM, deve ser encarada com as

devidas ressalvas.

Neste contexto, é de seguida elencado um conjunto de observagées que identifica de forma sintética
as alteragbes que no quadro do RJIGT e do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo (RJUE),
determinam a necessidade de profunda alteragdo do processo de revisdo em relacdo ao Plano

vigente.
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1.2. ARTICULAGAO DO PDM DO ENTRONCAMENTO COM O REGIME JURIDICO DO

INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A Lei de Bases da Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBPPSOTU) — Lei n.° 31/2014 - constitui um elemento fundamental no Planeamento e gestdo do
territério nacional. De forma a consubstanciar o processo de Ordenamento do Territério e o
Planeamento, a LBPOTU cria a figura dos IGT, com fungdes diferenciadas e numa Iégica de cascata
hierarquizada de planos que visa como finalidade ultima, cobrir o territério Nacional de Planos de

diferentes escalas e pormenor, em funcdo das especificidades das parcelas deste mesmo territdrio.

Em sequéncia, pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, é estabelecido o quadro normativo -
RJIGT- que enquadra os procedimentos de Revisdo dos PDM, alterando profundamente a moldura

legal que contextualizou o procedimento de elabora¢do dos Planos de 1* Geragdo.

Sublinha-se a este propdsito que o PDME, ratificado em Resolucdo de Conselho de Ministros (RCM)
n.° 181/95, publicada em D.R. n.° 299, da |-Série — B, de 29 de dezembro, alterado pelo aviso n.°
22662/2007, publicado em D.R. n.° 222, da II-Série, de 19 de novembro e pelo aviso n.° 23123/2009,
publicado em D.R. n.° 247, da II-Série, de 22 de dezembro constitui o primeiro regulamento
administrativo aplicado a totalidade do Concelho definindo a sua classificagao bdsica e respetivos
parametros de ocupagdo para as diferentes categorias de espacos, a programacgdo e implantacao

dos equipamentos sociais e a extensdo das infraestruturas.

Sem prejuizo de que as duas alteragbes ao Plano ocorreram j& ao abrigo do atual RJIGT, a sua
ratificacdo original ocorreu ainda ao abrigo do regime juridico previsto no Decreto-Lei n.°69/90, de 2
de margo. Sucede que de entdo para cd se processaram altera¢bes de fundo na legislagao do
planeamento urbanistico e gestdo territorial. Mas a principal alteracdo resulta numa tipificacao
objetiva e num esclarecimento e alteracdo da relacdo entre Planos, e sobretudo, dos diferentes

mecanismos de dindmica dos Planos.

A nova moldura legal em matéria de Gestdo do Territdrio resulta, enfim, em toda uma nova disciplina
juridica do Ordenamento do Territério e do Urbanismo. De facto, através do novo RJIGT os objetivos
e o procedimento da Revisao alteram-se em profundidade, designadamente:

1. A Classificagdo e Qualificagdo de Solo adotam terminologia completamente distinta, incluindo
tipologias de usos de solo inexistentes a luz do D.L. 69/90 de 2 de mar¢o, com clara distin¢do
entre solo rustico e solo urbano, cuja linha divisdria ndo seria tao clara no anterior regime;

2. A titulo de exemplo, o atual RJIGT disciplina a necessidade de se elaborar uma estrutura

ecoldgica municipal, com o objetivo de se preservar e valorizar as dreas dos municipios com
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valores de equilibrio ambiental, assim como, de integrar dreas passiveis de riscos e desequilibrios
ambientais;

3. E estabelecida a obrigatoriedade de se fundamentar com rigor a necessidade de novos espacos
de solo urbano, considerando-se excecional a reclassificacdo de solo rustico para solo urbano,
determinando-se inclusive que ter-se-d4 de demonstrar a sustentabilidade econdmica da
altera¢do da classificacdo de solo, condicionando esta reclassificacdo a aprovagdo prévia de
Plano de Pormenor com efeitos registais;*

4. Em sentido inverso, é prevista a reclassifica¢do de solo urbano em solo rstico;

5. E disposto a obrigatoriedade de se programar o solo urbano, designadamente através de atos
de Planeamento sequentes; alids a regulamentacdo do RJIGT vem prever a necessidade de se
programar e prever nas Grandes Op¢Oes de Plano os custos de execugao das previsdes
disciplinadas em IGT;

6. E definida uma nova hierarquia de Planos e respetiva articulacdo, sendo simplificada a forma de
aprovacao dos PMOT, quando conformados com instrumentos de carater regional, especial ou
sectorial;

7. O contributo da Participacdo Publica no ato de Planeamento é relevado em substancia,
alargando-se a mesma a uma participagao dinamica ao longo de todo processo, iniciando-se com
um periodo de participagdo preventiva, ultrapassando largamente aquela que era a pratica
decorrente do anterior regime, a qual confinava a participacdo publica é entdo definida
discussdao publica, sequente a aprovacdo do Plano pelas entdo Comissdes Técnicas de
acompanhamento;

9. Eintencdo do legislador concentrar principalmente na figura da (revisdo) dos PDM, um conjunto
de informacdo relevante, concertando obrigatoriamente todos os interesses legitimos sob o
territério, promovendo a concertagao;

10. A figura de PDM prevé a articulacdo de perspetivas territoriais e a ado¢do de um modelo
estratégico territorial;

11. O ato de Planeamento passa a ter uma vertente positiva na promoc¢do da contratualizacdo com
os agentes [ atores das ancoras de estratégia do plano, se possivel durante a elaboragdo do IGT,
ou posteriormente, desde que sob regras claras dessa contratualizagdo; ou ainda

12. Os atos de Planeamento passam a englobar sistemas de Execugao.

Neste contexto de radical mudanga entre os o RJIGT em vigor a data de elabora¢ao do primeiro
Plano Diretor e a moldura legal atualmente em vigor a ponderacdo de hipoteticamente “rever” o
atual PDM tendo por base altera¢bes a estrutura regulamentar e as plantas de ordenamento e de

condicionantes encontra-se afastada a partida. Neste contexto, a Revisdo do PDME, passa, na

realidade pela execu¢ao de um novo Plano, ndo obstante se tratar de um procedimento de revisao.

** Nos termos do art.° 72.°, relativo a Reclassifica¢do para Solo Urbano , do RJIGT.
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1.3. ARTICULAGAO DO PDM DO ENTRONCAMENTO COM O REGIME JURIDICO DA URBANIZAGAO

E DA EDIFICACAO

A data de elaboracdo do PDM vigente, encontrava-se em vigor o Decreto-Lei n.° 445/91, de 20 de
novembro, que disciplinava o Regime de Licenciamento de Obras Particulares e o Decreto-Lei n.°

448/91, de 29 de novembro, que definia o Regime Juridico dos Loteamentos Urbanos.

O quadro legislativo modificou-se, sendo que atualmente o Regime Juridico da Urbaniza¢do e da
Edificacdo (RJUE) é o que decorre D.L. n° 136/2014, de 9 de setembro. A articulacdo entre as regras
definidas no atual PDME e o RJUE é igualmente fundamental para verificar a compatibilidade e

adequabilidade entre este Plano e o Gestdo Urbanistica corrente.

Antes de mais importa destacar dois vetores distintos para andlise desta articulacdo:

1. A existéncia ou ndo de modelos de gestdo do Plano Diretor e a sua monitorizagdo ao nivel do
relatdrio e regulamento do mesmo;

2. A adequabilidade do normativo face a gestdo urbanistica. Relativamente ao primeiro aspeto
referido, sublinha-se que o atual Plano Diretor encontrava-se bastante mais completo nesta

matéria do que a generalidade dos Planos em vigor.

A auséncia de um documento objetivo e rigoroso relativo a execu¢do e faseamento do PDME
vigente, programando e planeando as restantes agbes previstas em sede de Planeamento,
designadamente a execugdo das Unidades Operativas definidas, ndo permitia ao PDM auxiliar a
programagao e o faseamento da gestdo urbanistica. Cumulativamente, regista-se no atual PDM a

auséncia de qualquer sistema de execugao.

No regulamento do atual PDM apenas sdo definidos indices de constru¢ao maximos por tipologia de
uso dominante de solo, assim como de areas de cedéncia. O facto de ndo ser definido nenhum indice
de constru¢ao média nem areas de cedéncia médias implica a dbvia auséncia de um sistema de

execucao, designadamente, de perequacdo.

Outras questdes de pormenor sobressaem do atual PDM que o tornam desajustado insuficiente e

obsoleto face ao atual quadro regulador do processo de licenciamento de obras particulares:

1. O articulado do PDME encontra-se desatualizado face a producdo de legislacdo especifica;

2. As proprias definices constantes no Regulamento do PDM sdo j& distintas daquelas que
derivam do RJUE, o que obriga a compatibilizar estas com o RJUE, no momento da apreciacao e

licenciamento das obras particulares; e
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3. Os diferentes procedimentos e fases do processo de licenciamento devem ser absorvidos no
regulamento administrativo que os enquadra, pelo que, o atual regulamento encerra

desajustamentos face ao novo quadro normativo do RJUE.
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2. DISCIPLINA DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DO ENTRONCAMENTO

2.1.  INTRODUCAO

A avaliacdo da execucdo de um PDM, passa, necessariamente, por uma prévia explicitacdo da
disciplina do Plano, pelo que é com este propdsito que se apresenta o presente capitulo
identificando a estrutura e constituicdo do PDME, as classificacdes de solo a previstas e a respetiva

regulamentacdo.

Sobre este capitulo importa realcar que:

1. Constam como pecas graficas complementares ao presente relatdrio, a representacdo vetorial
das Plantas de Ordenamento e de Condicionantes do PDME, completando graficamente a
presente andlise.

2. Sem prejuizo de tal facto, junta-se no presente texto imagens ilustrativas das plantas de
Ordenamento e de Condicionantes publicadas (as plantas originais ndo tem qualidade suficiente para a
respetiva reproducdo, apresentando dificuldades de leitura designadamente na distingdo das dreas afetas as subclasses
de espacos integrados nos Espagos Urbanos).

3. A cdpia das legendas mencionadas no ponto anterior, permite ainda verificar visualmente a
desconformidade entre a classificagdo dos espagos no regulamento com aquela que consta nas

plantas.
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2.2, ESTRUTURA DO PLANO

O PDME?, é composto pelas Plantas de Ordenamento e de Condicionantes a escala 1/10000 e pelo
Regulamento, pese embora ndo se encontrarem determinados os respetivos elementos
constituintes no corpo do regulamento. O 0 sistematiza a classificagdo de espagos conforme
regulamento e Planta de Ordenamento, verificando-se aqui o conjunto ndo despiciendo de anomalias

detetadas.

Regulamento Planta de Ordenamento

Classes de Espacos Subclasses de espacos Subclasses de espacos Classes de Espacos
Areas de alta densidade Zonas hab. de alta densidade
Espagos Urbanos . o . o . .
(Seccio 1) Areas de média densidade Zonas hab. de média densidade Areas Urbanas
ecgdo ]
¢ Areas de baixa densidade Zonas hab. de baixa densidade
Areas de média densidade
Espagos Urbanizaveis Areas de baixa densidade Zonas hab. de média densidade .
_ ) Areas Urbanizaveis
(Secgdo I11) Areas turisticas Zonas hab. de baixa densidade

Superficies comerciais

Espagos Culturais

(Secgdo IV)
Reserva Ecoldgica Nacional
i PP, P Espagos Naturais ou
Espacos Naturais
pas B . Dominio Pablico Hidrico Verde urbano Verde Urbano de
(Secqdo V) Areas verdes de protecdo e Enquadramento
Enquadramento
. . RAN /Verde urbano
Espagos Agricolas e Reserva Agricola Nacional RAN Espagos Agricolas e
Florestais (Secgdo VI) Zonas agroflorestais Florestais

Zonas agroflorestais

. Areas existentes
Espagos Industriais

- Areas propostas Areas Industriais
(Secgdo VII)

Areas de armazenagem

Novos ou expansdo dos atuais
Turismo Equipamentos

Comércio e servigos

REN
Servidoes
Sistema rodovidrio
Sistema ferroviario
Rede elétrica Infra Estruturas

Abastecimento de dgua

Saneamento

Quadro 4 - Classes e subclasses, conforme Planta de Ordenamento e Regulamento do PDME | Fonte: Plano

Diretor Municipal do Entroncamento

2 O texto original do regulamento do PDME, assim como a respetiva planta de Ordenamento aprovados pela RCM n2 181/95, de
14 de setembro publicada em D.R. n2 299, 19 série-B, de 29-12-1995 foram posteriormente alterados através do Aviso n.2
22662/2007, publicado em Didrio da Republica n.2 222 da Il — Série, de 19 de novembro de 2007 e pelo Aviso n.2 23123/2009,
publicado em Dario da Republica n.2 247 da Il — Série, de 22 de dezembro de 2009, sob suspensdo parcial publicada pelo Aviso n.2
7164/2010, publicada em Diario da Republica da Il — Série, de 09 de abril de 2010.

24 . . L .
Remete-se para o item do presente capitulo relativo as desconformidades entre Regulamento e Planta de Ordenamento.
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As figuras seguintes ilustram graficamente as Plantas de Ordenamento e de Condicionantes,

conforme se encontram disponiveis no Sistema Nacional de Informacao Territorial — ver figuras 75 e 76.

Norgel

PABRaNTES

4
7
pa
P
P

» ARGEA

3
ERIT
S

+

Linha da Belra Baixa

Aoee
BB7

T,

/ '}

ENTN¢/ 1C3)

. Bckpg 5 ¥ / b1

'8 . %,
§ > '%
<4 o

Figura 75 - Planta de Ordenamento do Plano Diretor Municipal do Entroncamento | Extraido do Sistema Nacional

de Informac&o Territorial, consultado em DGT/IGEO/www.igeo.pt
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Figura 76 - Planta de Condicionantes do Plano Diretor Municipal do Entroncamento | Extraido do Sistema

Nacional de Informac&o Territorial, consultado em DGT/IGEO/www.igeo.pt

Assim, estd-se em presenca de uma organiza¢do formal do Plano em vigor a luz do estabelecido no

Decreto-Lei n.° 69/90, de 02 de marco.
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De seguida, informam-se um conjunto de desconformidades detetadas entre as classes e subclasses

constantes no Regulamento e na Planta de Ordenamento, sublinhando-se que destas

desconformidades tera certamente resultado dificuldades na gestao do Plano:

1.

Encontram-se identificados na Planta de Ordenamento um conjunto de classes e subclasses
de espacos que ndo encontram correspondéncia no regulamento, pelo que ndo estdo
devidamente disciplinadas (eg areas industriais existentes, dreas industriais propostas ou
areas industriais de armazenagem, inexistentes em regulamento).

Pelo contrario, encontra-se determinada uma classe (espagos culturais) e uma subclasse
(dreas verdes de protecdo e enquadramento), sem correspondente delimita¢do na Planta de
Ordenamento.

Por fim e ndo menos relevante, ndo existe correspondéncia entre muitas das designacdes na
Planta de Ordenamento e as constantes no Regulamento (eg. no regulamento consta a
designacdo “dreas de média densidade” e na planta consta como “zonas habitacionais de
média densidade), assim como, a “arrumacao” das classes no regulamento ndo corresponde
a constante da Planta de Ordenamento (eg. as dreas destinadas a turismo encontram-se na
classe de equipamentos de acordo com a Planta de Ordenamento, quando surge no

regulamento incluida na secgdo de espacos urbanizaveis).
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2.3. SINTESE DA DISCIPLINA DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DO ENTRONCAMENTO

Pretende-se no presente capitulo realizar uma breve sintese das normas constantes no regulamento
por classe de espaco, identificando as principais orienta¢des. Esta andlise é completada ainda com
uma outra relativa as regras que, desinseridas das sec¢Bes correspondentes as classes de espagos,
sao ainda determinantes na gestdo do territério municipal. Sublinha-se que sobre a execugdao do
Plano, designadamente das a¢des nele previstas, se debruca o capitulo sequente do presente

relatdrio.”

2.3.1. Espacos Urbanos®®
Para estes espagos, o regulamento vigente dispbe de regras relativas a demoli¢des e novas
constru¢bes nas propriedades respetivas, relativas as novas constru¢bes e as alteragbes das
existentes, bem como, relativas a logradouros e interior de quarteirbes. Do conjunto de regras
constantes para aqueles elementos urbanisticos, destacam-se op¢des que lhes sdo transversais,
designadamente:
1. Da constante indicagao da necessidade de respeito da moda da cércea da envolvente;
2. Daigualmente comum disciplina no sentido da necessidade de alinhamento de fachadas; ou
3. Da utilizagdo de caves tdo-somente para estacionamentos ou arrecadagdes.
No caso das novas construges, define-se igualmente cérceas mdximas em fungdao da zona em que
se inscrevem: 22m nas dreas de alta densidade, 13m nas dreas de média densidade e 7m nas dreas de

baixa densidade.

Relativo aos espacos internos aos quarteirbes é notdria a relevancia dada a vivéncia dos espacos,
que deriva de regras como a necessidade de atravessamento dos quarteirdes ligando frentes de ruas
opostas, devendo nestes mesmos quarteirbes ser privilegiada a instalagdo de equipamentos que
contribuam para a qualificacdo do espaco urbano e a instalacio de espacos de verde e lazer.”®
Sublinha-se ainda um conjunto de normas gerais aplicaveis a estes espacos que se direcionam
claramente no sentido da protecdo do meio:

1. Otrogo coberto daribeira de Santa Catarina devera ser objeto de estudos particulares;

2. E intencdo explicita relocalizar as instalacdes incémodas para meio urbano, tais como

lixeiras e industrias poluentes.

Por fim, explicita-se que o PDME definiu oportunamente parametros urbanisticos na eventualidade

de realizacdo de Planos de Pormenor e loteamentos, bem como de loteamentos urbanos- ver o.

* Vede capitulo |1l - Impactes da Aplicacdo do PDM do Entroncamento no Uso Atual do Solo

* A disciplina relativa a classe de Espacos Urbanos encontra-se definida na sec¢do Il do Capitulo Il do Uso dominante do solo.
*7 (f. alinea a) do n.° do art. 34.° do regulamento do PDME, relativo as construgdes novas.

*8 Cf. artigo 38.° do regulamento do PDME, relativo ao atravessamento dos quarteirdes.
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Parametros Urbanisticos

Densidade Altura Maxima Altura Total
Populacional de Fachada Maxima
(hab/ ha.) (metros) (metros)
8 L% 250 22 2
g2 Densidade > >
w [}
R \cdia
8 ) 180 1 16
T"j 8 Densidade 3
-
a 5 Baixa o "
Densidade 9 7

Quadro 5 - Parametros Urbanisticos para PP e loteamentos em Espacos Urbanos do PDME, conforme definidos

em regulamento daquele Plano | Fonte: Plano Diretor Municipal do Entroncamento

De sublinhar, por fim, que ndo existe no regulamento clara distin¢cdo das regras disponiveis para os
diferentes niveis de espacos urbanos (espagos urbanos de alta, média e baixa densidade), que n&o se
encontram disciplinados em artigo préprio, bem como, ndo existe em sede de regulamento definicdo
para as subclasses de espacos urbanos constantes na Planta de Ordenamento, que para mais ndo

refletem as designagdes constantes no regulamento.

2.3.2. Espagos Urbanizaveis
As regras de edificabilidade sdo, para esta classe de espacos, préximas aquelas que se determinam
para os Espacos Urbanos, até porque consta no regulamento uma remissdo para as disposi¢Oes
relativas a esta Ultima classe. Complementa-se ainda com disposi¢Ges relativas a parametros

urbanisticos a aplicar na elabora¢do de Planos de Pormenor e loteamentos - ver o.

Parametros Urbanisticos

Densidade Altura Maxima Altura Total
Populacional de Fachada Maxima
(hab/ ha.) (metros) (metros)

wn v Média

U o 1 1 1

-l Densidade 8o 3 6

L ag

24 Baixa

29> . 90 7 10

© Densidade

Quadro 6 - Parametros Urbanisticos para PP e loteamentos em Espacos Urbanizaveis do PDME, conforme

definidos em regulamento daquele Plano | Fonte: Plano Diretor Municipal do Entroncamento

Nos termos do regulamento, sdo introduzidas dentro destes mesmos espacos urbanizaveis, regras
para duas subclasses de espacos, as areas turisticas e as superficies comerciais, sublinhando-se desde
jd que estas duas mesmas subclasses surgem na Planta de Ordenamento ndo incluidas em espacos
urbanizdveis mas antes na classe de equipamentos, que através de simbologia, se sobrepde a outras

classes de espacos.
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Relativamente aos Espacos Turisticos®, por forca do disposto no Aviso n.° 7164/2010%°, encontram-se

suspensas as regras a eles relativos.

Relativamente as Superficies Comerciais®', a redacdo original foi alterada por for¢a da entrada em
vigor do Aviso n.° 22662/2007, encontrando-se na atualidade previstas duas dreas comerciais no
Concelho, ambas juntas ao né do Entroncamento centro da A23, sendo que a alteracdo foi no sentido
de permitir a construcao de um estabelecimento comercial de dimensao relevante, entretanto ja

executado.

2.3.3. Espacos Culturais
Por definicdo, o regulamento do PDME faz corresponder aos Espacos Culturais, “... as dreas
constituidas pelos monumentos, conjuntos ou sitios que, pelas suas caracteristicas, se assumem como
valores com reconhecido interesse histérico, artistico, cientifico ou social...”.> O regulamento é
omisso quanto a regras especificas relativas a esta classe de espacos, remetendo para legislacao
especifica, inexistente, uma vez que de facto os elementos identificados®® ndo se encontram

classificados.

Complementarmente, imputa-se ainda a CME a responsabilidade de estudar elementos
arqueoldgicos eventualmente descobertos, podendo inclusive ser determinada a sua suspensdo. De
referir por Ultimo que ndo se encontram identificados na Planta de Ordenamento qualquer destes

espagos [ elementos.

2.3.4. Espacos Naturais
Por definicdo constante no regulamento do PDME, os espagos naturais sdo constituidos por “...
zonas do territério municipal mais sensiveis dos pontos de vista ecoldgico, paisagistico e ambiental em
geral, as dreas de Reserva Ecoldgica Nacional, as do Dominio Publico Hidrico e as de enquadramento e
integracdo, nas qudis se privilegiam a protecdo, a conservagdo, a capacidade de renovagdo dos recursos

naturais e a salvaguarda dos valores paisagisticos.”.>*

*? Disciplina constante no art.® 43.° da RCM n.° 181/95.

3° Este Aviso suspende parcialmente o PDM do Entroncamento, nas regras que foram consideradas incompativeis com o Plano
Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do Tejo.

' Disciplina constante no art.® 44.° da RCM n.° 181/95.

32 Cf. art. 45.° do regulamento do PDME, relativo a caracterizagdo dos Espagos Culturais.

3 De acordo com o art.® 77.° das disposi¢Ges finais, sdo classificados como imdveis de interesse concelhio os seguintes: Bairro
da Liberdade, edificio particular na R. de Elias Garcia, Cdmara Municipal, Centro Cultural, ponte para peges, Bairro Vilaverde,
Fontandrio, capela e duas moradias no largo das Vaginhas, Bairro Camdes e edificio da escola Camdes, central elétrica da CP e
igreja paroquial.

34 Cf. art.® 48.° do regulamento do PDM do Entroncamento.
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As regras de edificabilidade previstas em sede de regulamento sdo em muito préximas aquelas que a
data se encontravam previstas no regime juridico da REN entdo em vigor, admitindo-se contudo um
conjunto de situa¢des de seguida elencadas:
a) Arealizagdo de acbes que pela sua natureza e dimensdo, ndo sejam suscetiveis de prejudicar o
equilibrio biofisico destas dreas;
b) A readlizagdo de acbes de reconhecido interesse publico, desde que ndo exista alternativa
econdémica (...);
c) AsoperagGes relativas a florestacdo e exploragdo florestal (... );
d) Aimplantacdo de infraestruturas indispensdveis ou a realizacdo de obras hidrdulicas;
e) A instalacdo de edificios que constituam complemento indispensdvel de outros jd existentes e

devidamente licenciados (...) até 20% da drea de ocupagdo (...).”

Por forca do regulamento preveem-se a execu¢ao de dois parques urbanos, um a Norte da cidade do

Entroncamento, outro a Sul.

Nesta classe nos termos do regulamento do PDME, incluem-se um conjunto de subclasses, a saber, a
REN, as areas de Dominio Publico Hidrico e as Areas de Verde de Protecdo e Enquadramento.
Relativamente as duas primeiras subclasses, basicamente o regime definido pelo regulamento do
PDME remete para as respetivas legislacdes especificas. >* Quanto as &reas verdes de protecdo e
enquadramento, o regulamento é omisso quanto a regras complementares aquelas que se

encontram definidas para a generalidade dos Espagos Naturais.

Conclui-se, por tal, uma clara desconformidade entre a estrutura dos Espacos Naturais em sede de

regulamento do PDME e a constante na Planta de Ordenamento.

2.3.5. Espacos Agricolas e Florestais

“

Os Espacos Agricola e Florestais, por definicdo do regulamento do PDME sdo os espagos que
possuem cdracteristicas mais adequadas das atividades agricolas, ou que as possam vir a adquirir (...
sendo) ainda os que se encontram tempordria ou permanentemente inaproveitados nds suds

potencialidades (... )"

Nos espacos agricolas identificam-se, nos termos do regulamento duas categorias de espacos: a
Reserva Agricola Nacional e as dreas agroflorestais. Na Planta de Ordenamento distingue-se uma
terceira categoria: as dreas de RAN com Verde Urbano, cuja disciplina se infere daquela que disciplina

a RAN, nas dreas coincidentes com estas, e com a dos Espacos Naturais, nas restantes dreas.

% Cf. n.° 2 do artigo 49.° relativo a Edificabilidade dos Espagos Naturais.

3 ¢f. dispsem os artigos 50.° relativo a Reserva Ecoldgica Nacional, e 51.° relativo ao Dominio Publico Hidrico, do
regulamento do PDME.

3 (f. artigo 53.° relativo a Caracteriza¢do dos Espaqos agricolas e florestais.
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Relativamente as dreas afetas a RAN, o Plano remete para o respetivo regime, estabelecendo
condicionantes 3 edificacio, & ocupacdo e uso do solo complementares®, que sdo agora
desconformes com o atual regime da RAN, sublinhando-se que as regras relativas a habitacdo

unifamiliar®® foram suspensas por for¢a da entrada em vigor do Aviso n.° 7164/2010.

Para os espacos agroflorestais sdo admitidas as praticas normais decorrentes das atividades
agricolas e florestais, designadamente repovoamentos florestais e modelagdo de terrenos para estes

efeitos, ndo se encontrando contudo previstas regras de edificabilidade.

2.3.6. Espacos Industriais
Os Espagos Industriais, por forca do regulamento do PDME, destinam-se a acolher industrias,
armazéns, oficinas, escritdrios e outros usos elencados em regulamento e compativeis com uso
dominante econdmico. Antes de mais constata-se que o regulamento ndo estabelece qualquer
categoria de espacos para esta Classe, ndo sendo por tal compativel com a Planta de Ordenamento,
na qual se distinguem claramente trés categorias, a saber: Areas Industriais Existentes, Propostas e

de Armazenagem.

Igualmente, determina o regulamento que “A atual drea destinada a industria ligeira estd enquadrada
no perimetro urbano do Entroncamento e possui um plano de pormenor eficaz, com regulamento

9940

proprio.”*". Trata-se contudo de uma incorrecao uma vez que ndo existe Plano de Pormenor eficaz

para aquela drea.

O regulamento estabelece regras para a instalacdo de estabelecimentos industriais, no sentido da
prevencdo de riscos e inconvenientes ambientais, embora sejam de facto orienta¢ées muito
genéricas, sendo contudo de realcar que dispunha o regulamento que “... o tratamento dos efluentes
serd realizado em ETAR coletiva. Neste caso, as condicbes de descarga no coletor municipal serdo

definidas em regulamento (... )"

Cumulativamente estabelece regras relativas a edificabilidade, definindo-se tetos mdximos de
impermeabilizacdo a parcela (60%), de utilizacdo do solo (0,7 a drea do lote), dispondo ainda quanto

a afastamento ao limite do lote entre outros.

38 (Cf. artigo 55.° do regulamento do PDME.

3 Previa-se no regulamento a edifica¢do de habitagGes unifamiliares em solo de RAN, desde que previamente autorizadas pela
entidade competente e com drea méxima de 200m2 e um méximo de dois pisos.

4% Cf. n.°1do art. 60.° relativo ao Estatuto do Solo e ocupagdo do Solo dos Espagos Industriais.

# Cf. n.° 4 do art. 61.° relativo a edificabilidade nos Espacos Industriais.
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2.3.7. Outras normas relevantes na gestao do territério
Para além das normas comummente referidas em outros PDM relativas a cedéncias ou
estacionamentos, no caso particular do Concelho do Entroncamento, estabelecem-se regras
especificas para este Concelho, cuja execucdo sera relevante efetuar no ponto sequente do presente

relatdrio.

Neste contexto, encontra-se disciplinado que:

1. O trogo coberto da ribeira de Sta. Catarina deverd ser objeto de estudos particulares®.
Contudo, ndo se encontra definido em sede de PDM que objetivos devem nortear esses
mesmos estudos.

2. Para as dreas destinadas a equipamentos de interesse publico no atual PDM, condiciona o PDM
que até a transferéncia da propriedade dos terrenos, os mesmos devem ser mantidos no seu
estado atual, ndo sendo autorizada a destruicdo do coberto vegetal e a altera¢do da topografia.

3. E prevista a instalacdo de um interface entra os modos de transportes publicos e privados junto
a estagdo de caminho de ferro.

4. Caso raro em PDM de 1* geracdo, constam no PDM do Entroncamento normas de controlo de

polui¢do do ar, da agua e do solo.

# (f. art. 28.° relativo as disposi¢bes gerais dos Espagos Urbanos.
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3. IMPACTES DA APLICACAO DO PDM DO ENTRONCAMENTO NO USO ATUAL DO
SoLo

3.1. INTRODUGAO

A eficacia do atual PDM contribuiu para a defini¢do do uso do solo do territério do municipio, pela
distincdo e sobretudo pela harmonizac¢do de usos e indices em diferentes classes e categorias de solo
urbano, contribuindo ainda para determinar claramente o limite do perimetro urbano e com isto,

para a consolidagao do nucleo urbano em detrimento do extravasar da malha urbana.

Pese embora estes factos positivos, porque o Entroncamento constitui uma area
predominantemente urbana, para mais com denotada dinamica de crescimento urbano e
demografico, ter-se-a cerceado e eventualmente subdimensionado os espagos urbanizdveis. Tais
factos, associados ao custo da propriedade, terd contribuido para o crescimento de localidades
situadas na periferia da cidade do Entroncamento, embora localizadas nos Concelhos de Torres
Novas (Meia Via, Riachos) ou Vila Nova da Barquinha. Mas contribuiu igualmente de forma percetivel
para a manutencdo do escasso territério agricola ou com potencialidade para tal, designadamente
no quarto Sul do Concelho, ou para a manuten¢do da pequena drea florestal do Norte do mesmo,
afastando o uso urbano daquelas parcelas de territério, por via das regras impostas e, sobretudo,

pela manutengdo das areas afetas a RAN.

Entende-se ainda que trés regras em particular contribuiram para a melhoria da qualidade do espaco
urbano: a previsao da vivéncia do interior dos quarteirdes, a reserva de espaco para o Parque Urbano
do Bonito e, ndo menos importante, a restri¢ao a alteracdo do uso do solo em dreas para onde se

previu a instalagdo ou ampliagdo de equipamentos coletivos.

Em sentido inverso, poder-se-a considerar a clara incompatibilidade entre pecas do Plano, que reduz
a sua eficacia, assim como a omissdo de regras objetivas para parte significativa das classes ou
categorias, designadamente, quanto aos equipamentos coletivos, as areas culturais (que para mais
ndo se encontram identificadas na Planta de Ordenamento), ou ainda, quanto as areas de verde
urbano. Neste contexto, pode ser feita uma avaliacdo no sentido de verificar até que ponto as
transformacgbes que ocorreram no territdrio nos Ultimos 15 anos refletiram as op¢bes estratégicas
subjacentes ao modelo de desenvolvimento territorial do PDM em vigor, designadamente em
matéria de localizagdo, distribuicdo e desenvolvimento das atividades, na promog¢do de espagos
verdes equipados, na definicdo das novas acessibilidades, ou na consolida¢do dos espagos urbanos e

urbanizaveis.
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Atentos a este breve contexto, pode-se ainda inferir um conjunto de conclusGes que completam os

aspetos ja mencionados e que permitem entender a dindmica de transformacdo ocorrida no

municipio:

1.

Considera-se que o impacte da aplicacdo do PDME, no respeitante a manutencdo e
valoriza¢do do equilibrio ecoldgico / ambiental do Concelho, é minorado pelo facto de que
as areas se situam em zonas marginais do territério municipal, ocupam parcelas reduzidas
do mesmo e, ndo menos importante, ja se encontravam protegidas pelos regimes das
restricdes de utilidade publica que as circunscrevem;

A classificagdo dada aos diferentes espagos ndo ocupados por edificagdes, relacionando-as
com a RAN, a REN, o Dominio Hidrico ou dreas de desafogo urbano, classificadas como
verde urbano, mesmo que ndo plasmadas em rigor no Regulamento, denota uma estratégia
de salvaguarda do (pouco) patriménio paisagistico ou biocenético do municipio;

E com relevante interesse que se verifica a expressa vontade de protecdo dos solos
agricolas do Concelho, avocando-se a inclusdo dos campos do Entroncamento (Sul do

Concelho), na atual classificacdo de espacos agricolas do PDM.

A falta de objetivos especificos para o territdrio, designada e eventualmente explanados em

Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, inexistentes no regulamento do PDM, é contudo

ultrapassada por uma atitude interventiva por parte do municipio em matéria de planeamento

urbano, e em particular em matéria de requalificagdo urbana e cimentacdo da oferta de

equipamentos publicos, designadamente verdes, de lazer e de desporto.®

Mais ainda a corregao de perspetivas constantes no atual PDM que se traduziram em prejuizos para

o territdrio, foram objeto de interven¢ao municipal, de que resultaram trés altera¢6es ao PDM, uma

das quais através de um Plano de Pormenor (do Formigdo), o qual prevé o Parque urbano a Sul da

cidade.

“ Sobre esta matéria, remete-se para o Volume 7 dos Estudos Setoriais de Caracterizacdo.
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3.2. DA DISTRIBUICAO DO SOLO NO CONCELHO DO ENTRONCAMENTO PELAS CLASSES DE

EsPACOS DO PLANO DIRETOR

Com base no trabalho de vectoriza¢do da Planta de Ordenamento do PDME, apresenta-se de forma

sintética, a distribuicdo das classes de espacos pelo territério municipal e a respetiva superficie afeta

- ver 0 e quadro 7.

[ J Entroncamento

Classes de Espagos do
PDME (sintese)

- Espagos Urbanos

| \ Espacos Urbanizaveis

‘ Industria
l:\ Equipamentos
- Eq. (comércio e Servigos)
- Equipamentos (turismo)

Espacos de Infra estruturas

' Areas de Servidoes

- Espagos Agricolas e Florestais

Espacos Naturais

400 800 1.200 m
I .

Figura 77 - Planta Sintese das Classes de Espacos | Fonte: CME (1995)
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Superficie

Classes de Espagos % do total

Espagos Urbanos 393,66 ha. 25.07
Espacos Urbanizaveis 83,00 ha. 5.29
Espacos Industriais 78,93 ha. 5.02
Equipamentos 35,84 ha. 2.28
Equipamentos (Comércio e Servicos) 5,63 ha. 0.36
Equipamentos (Turismo) 3,48 ha. 0.22
Infraestruturas 181,27 ha. 11.53
ServidGes (instala¢des militares) 73,12 ha. 4.65
Espacos Agricolas e Florestais 333,39 ha. 21.21
Espacgos Naturais 383,38 ha. 24.40

Quadro 7 - Superficie por Classe de Espacos (sintese) do PDME | Fonte: Plano Diretor Municipal do

Entroncamento

Dos mesmos resultam que as areas afetas aos Espagos Urbanos, de uso dominante residencial,
acrescidos dos espacos industriais, urbanizdveis, de equipamentos, infra estruturas e servidGes

(instalagbes militares) constituem parte significativa da drea por classes de Ordenamento do PDME.

Sem prejuizo deste facto, os Espacos Naturais (que englobam dreas de REN e espacos verdes do
Concelho), assim como os Espacos Agricolas, equivalem igualmente a parcela do territério
importante, pese embora o facto de que parte destas dreas se sobrepdem, conforme se verifica na

figura.

ESTUDOS SETORIAIS DE CARATERIZAGAO
janeiro 2018



primeira revisdo do
Plano Diretor Municipal do ENTRONCAMENTO

3.3. DA EXECUCAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DO ENTRONCAMENTO

Pelo presente capitulo pretende-se verificar de forma sistémica de que forma foi aplicado o PDME,
designadamente quanto a execugdo das disposi¢des por classes de Espagos do PDM e quanto a

execucdo de acdes previstas no Plano.

Antes de mais, sublinha-se que parte do territério municipal encontra-se ocupado por utilizagdes
que, por ineréncia, condicionam, se ndo afastam por completo, qualquer intervencdo municipal, a
saber as areas das grandes infraestruturas rodoviarias (IP6 [ A23) e ferroviarias (linha do Norte, Linha
da Beira e Estacdo Ferroviaria e instala¢Ges conexas), bem como, instala¢des militares, as quais
ocupam cerca de 1/5 do territério municipal, ndo sendo, por consequéncia objeto de qualquer andlise

no presente capitulo.

3.3.1. Espacgos Urbanos e Urbanizaveis (de uso dominante residencial ou misto)
Para andlise da execu¢cdo do PDME quanto a estas classes de espacos, incide-se nos seguintes
pontos:
1. Uma caracterizagao sumaria do tipo de ocupacdo do solo destas duas classes de espagos e
sua incidéncia territorial;
2. Da ocupagdo efetiva do solo classificado como espagos urbanos e espagos urbanizdveis,
designadamente por comparagdo com a classificagdo de territdrios artificializados nos
termos do COS 2007, expressos no volume | do presente relatério;*

3. Do cumprimento de a¢bes especificas determinadas para estas classes de espagos

Os Espacgos Urbanos delimitados na Planta de Ordenamento do PDME, distintos por trés niveis de
densidades equivalentes a outras tantas categorias de espacos (alta, média e baixa densidade),
incidem sobre drea que a data de elaboracdo do PDM se encontrava genericamente ocupada e que,
na atualidade se encontra ainda mais preenchida, nomeadamente na sequéncia de obras particulares

inclusive abrangidos por processo de loteamento.

Isto sem prejuizo de que a CME, no uso dos instrumentos legais de que dispde tem vindo a
salvaguardar o controlo das densidades, o respeito e qualificacdo do espago urbano e a salvaguarda
de espacos para instalacdo de equipamentos, inclusive verdes e de lazer, como adiante se

demonstra.

44
Evitando-se a constante repeticdo de legendas nas figuras 80, 81, 83 e 84, inscreve-se de seguida a respetiva legenda:
< Espagos Urbanos

Espacgos Urbanizaveis

Loteamentos
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Sem demérito do referido nestes paragrafos, as dreas sujeitas / integradas em Espacos Urbanos no
atual PDM, constituem uma malha urbana densa, distinguindo-se diferentes tipologias de densidades
e desenho urbano, resultado da época de construgao e de tragado, variando por vezes inclusive em

funcdo da parcela, do tipo de ato administrativo que sustenta / ou a constru¢do - vero.

I
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s urbanos | Extraido do ortofotomapa

Figura 78 - Tipo de estrutura urbana das éreas classificadas combesp-ago

do Concelho do Entroncamento (CIMT / IGEO)

A superficie do Concelho classificada como Espagos Urbanos encontra-se genericamente ocupada,
tendo ocorrido um conjunto de atos administrativos que tenderam a consolidar a malha urbana.
Distintas situagdes se podem constatar nas dreas urbanas / urbanizaveis mais marginais e de seguida
explanadas. A norte, o espaco urbano tem-se vindo a consolidar através de loteamentos,
constituindo-se uma malha urbana regular, de baixa densidade - ver figura 79, com oferta maioritdria de

zonas residenciais de tipologia unifamiliar, existindo ainda manchas por preencher - ver o.

Figura 79 - Moradias da zona norte da cidade do Entroncamento | Fonte: CME
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Figura 80 - Cosdl-idagéo dos Espagos Urbanos do No

do Concelho do Entroncamento (CIMT / IGEO) /| PDME (CME, 1995)

De referir que esta drea constitui, grosso modo, a fronteira urbana com o Parque do Bonito e a Unica
area florestal do Concelho, salientando-se ainda a existéncia de uma unidade industrial que ndo se

encontra identificada como tal na Planta de Ordenamento do PDME.

Na envolvente imediata ao né do Entroncamento da A23, encontra-se delimitada a maior area
urbanizdvel do Concelho do Entroncamento, a qual tem vindo a ser preenchida através de processos
de loteamento, pese embora o facto de que parte da mesma ndo se encontra de fato ocupada - ver

figura 81.

Junto ao nd estd-se em presenca da entrada nobre com uma area ainda em construcdo, de edificios
plurifamiliares, mais afastado, encontram-se adreas residenciais unifamiliares.
Na drea intermédia afastada das vias de comunica¢do, ndo existe ainda qualquer ocupagdo, assim

como, ndo foi aprovado qualquer loteamento.
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Figura 81 - onsolidagéo do solo urbano na envolvente do né da A23 do Entroncamento | Fonte: Ortofotomapa

do Concelho do Entroncamento (CIMT / IGEO) /| PDME (CME, 1995)

A Norte da drea industrial do Entroncamento, foi igualmente delimitado um espaco urbanizavel que
ndo se encontra ocupado — ver o. Nesta mesma figura pode-se constatar que o espaco urbano
delimitado a nascente da referida zona industrial, ndo se encontra igualmente preenchido, pese
embora tenha sido ja parcialmente objeto de processos de loteamento que se encontram ainda em

preenchimento — vero.

g o s

Figura 82 - Area de moradias na envolvente da zona industrial do Entroncamento
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Zona de
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Concelho do Entroncamento (CIMT / IGEO) /| PDME (CME, 1995)

Finalmente, a Sul da linha de c.f. verifica-se um maior preenchimento quer da zona classificada como
Espaco Urbano, quer do espaco urbanizavel — ver figura 84 -, pelo que se pode assumir que as
condicionantes do Sul do Concelho constituem um travdo ao crescimento natural da urbe neste

sentido.

Figura 84 - Consolidagdo do solo
urbano do Sul do Concelho |

Fonte: Ortofotomapa do

Concelho do Entroncamento
(CIMT / IGEO) | PDME (CME,
1995)
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Duas normas sobressaem do PDM num contexto de valorizacdo do espaco urbano. Uma, relativa a
normalizagdo das cérceas, outra, relativa a vivéncia dos espagos interiores aos quarteirGes. A
primeira tem vindo a assumir relevancia ja desde datas anteriores a publicacdo do PDM, verificando-
se esta harmonizagdo de cércea até em dreas urbanas centrais das décadas de 80 — ver 0. A segunda é

facilmente percetivel a partir da morfologia urbana das partes novas do territdrio — vero.

fif
Sl

PR
R R N N~
BiaT w Y g g, Y R

"y -

JOCMUNEL

e 4-.\.

-

Figura 86 - Tipo de estrutura urbana nas novas areas da cidade do Entroncamento | Extraido do ortofotomapa

do Concelho do Entroncamento (CIMT / IGEO)
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A

Atentos a figura, verifica-se que os quarteirées formados nas novas dreas urbanas de edificios
plurifamiliares, sdo tendencialmente abertos para a rua, associando-se dreas de vivéncia de espago
publico — pequenos equipamentos, dreas de lazer, entre outras -, conferindo a cidade areas abertas

em vez de faixas continuas de edificios, que por si poderdo constituir uma barreira visual.

Em dreas de loteamentos mais recentes, igualmente identificados na figura mencionada, associam-se

dreas internas de mais generosa dimensao, executadas desde inicio da ocupagdo dos espagos.

3.3.2. Areas Industriais
Para andlise da execu¢do do PDME quanto a esta classe de espago, incide-se nos seguintes pontos:
1. Uma caracterizagdo sumdria do tipo de ocupacdo do solo nesta classe, de espagos e sua
incidéncia territorial;
2. Da ocupagdo efetiva do solo classificado como drea industrial designadamente por
comparagdo com a classificagdo de territdrios artificializados nos termos do COS 2007,
expressos no volume | do presente relatdrio;

3. Do cumprimento de A¢bes especificas determinadas para esta classe de espaco.

Figura 87 - Localizacdo das areas com classificagdo de Espacos Industriais no PDME | Fonte: Ortofotomapa do

Concelho do Entroncamento (CIMT / IGEO) /| PDME (CME, 1995)

A primeira fase da area industrial do Entroncamento encontra-se praticamente preenchida — ver o -,
encontrando-se agora em preenchimento a segunda fase da referida zona; estas novas ocupagées
encontram-se direcionadas para atividades relacionadas com a logistica de transporte ferrovidrio -

ver figura 88.
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Figura 88 - Atividade (terminal logfstico) situado na nova fase da zona industrial do Entroncamento, junto a linha

do Norte

Sem prejuizo desta dinamica, parte muito significativa da zona industrial do Entroncamento como tal
classificada no PDME, ndo se encontra ainda ocupada. Salienta-se que ndo foi cumprida a prescri¢ao

do PDME nos termos da qual, deveria ser efetuada uma ETAR dedicada a zona industrial.

3.3.3. Equipamentos
De acordo com o PDME encontram-se identificadas em sede da respetiva Planta de Ordenamento,
um conjunto de areas destinadas a equipamentos - ver o. ** Da andlise da mesma, constata-se que a
generalidade dos espagos reservados para equipamentos no interior da malha urbana do
Entroncamento, foram ocupados por equipamentos, de que é exemplo a amplia¢do do cemitério ou

a localizacao do novo pavilhdo municipal.

% N&o sdo avaliadas [ identificadas as situa¢es em que o grafismo de equipamento é sobreposto a espaco urbano, ndo
constituindo classe de espagos individualizada.
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Equipamentos
Diversos

Pavilhdo
Municipal

Tribunal

Escolas

Cemitério

Ortofotomapa do Concelho do Entroncamento (CIMT / IGEO) /| PDME (CME, 1995)

Pelo contrdrio, as dreas peri urbanas para onde foram propostas instalagdes de equipamentos, ndao

foram executadas.
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Estd-se portanto em presenca da racionalizacdo do investimento municipal, que aproximou os

equipamentos da populacdo, em detrimento da oferta em areas mais afastadas. *°

3.3.4. Turismo
Prevé-se no ambito da Planta de Ordenamento do PDME uma Unica drea sob categoria de espagos
de equipamento turistico, exterior ao perimetro urbano definido em sede de PDM, pese embora
inscrito em espagos urbanizdveis de acordo com o Regulamento do Plano, identificada na 0. Até a
data, esta proposta do PDME, cuja concretizacdo estava sujeita a prévia aprovagao de Plano de
Pormenor, ndo foi executada, assim como, o referido Plano nao foi ainda encetado, estando para
mais esta norma do PDME suspensa por forca da publicacdo das incompatibilidades com o PROT-

OVT.

SN

A

enamento do PDME | Fonte: Ortofotomapa do

7

¥ A L A A
Figura 91 - Area para turismo de acordo com a planta de ord

Concelho do Entroncamento (CIMT / IGEO) /| PDME (CME, 1995)

4 para melhor conhecimento da oferta de equipamentos na cidade e no Concelho do Entroncamento, sugere-se a consulta ao
Relatério 7 — Desenvolvimento Urbano, ao capitulo relativo a oferta de equipamentos coletivos
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De referir contudo que a inten¢do mantém-se para aquele local, coincidente com o ponto mais alto
do municipio, sobranceiro a principal via de acesso viario do mesmo, a A23, ndo tendo sido contudo

possivel de executar em data anterior a suspensao do PDME.

3.3.5. Comércio e Servicos
Sendo o Concelho do Entroncamento um territério predominantemente urbano, é comum a
instalacdo de comércios e servicos nos pisos térreos nas principais artérias da cidade. Na planta de
ordenamento verifica-se a sobreposi¢ao da sigla CS, indicativa de Estabelecimento Comercial ou
Servigo (eventualmente de dimensdo tal que tenha condicionado a sua inclusdo da Planta) as mais

diversas classes e categorias de espacos.

Contudo, foram apenas trés os locais delimitados como equipamento de comércio e de servicos,
verificando-se que um destes, por sinal aquele que ocupa maior area, ja se encontra executado com
0 Unico hipermercado do Concelho, um outro ainda ndo foi executado sendo que em area préxima
se instalou um supermercado de insignia com dimensao relevante e na terceira drea, a W da entrada

do Entroncamento na A23 - vero.
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Figura 92 - Areas destinadas a instalacdo de comércio e servicos de acordo com a Planta de Ordenamento do

PDME | Fonte: Ortofotomapa do Concelho do Entroncamento (CIMT / IGEO) / PDME (CME, 1995)

3.3.6. Espacos Verdes Urbanos
Conforme ja referido, as disposi¢des relativas aos espacos verdes urbanos, refletiram-se, antes de
mais na protecdo de solo em relacdo ao crescimento urbano. Cumulativamente, e por forca do
regulamento preveem-se a execucdao de dois parques urbanos, um a Norte da cidade do
Entroncamento, outro a Sul. O desenvolvimento do parque a norte j& executado, engloba uma

importante componente de equipamento de desporto - ver 0.
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Figura 93 - Equipamentos de desporto' no

Entroncamento (CIMT / IGEO) / PDME (CME)

O Parque do Bonito é a maior drea verde do Concelho do Entroncamento e para além do espaco
verde possui uma albufeira tornando-o um dos maiores e mais singulares parques urbanos da regido.
O Parque Verde, integra uma estrutura de arruamentos e de zonas de estacionamento, sendo as
valéncias principais contempladas, as seguintes: rede articulada de percursos; enquadramento
paisagistico; definicdo de zonas de estar ao longo dos percursos; recuperacdo e integracdo da Fonte
do Bonito; instala¢bes sanitdrias; pesqueiros nas margens da albufeira; zona de merendas; estruturas

para apoio e nidificacdo de aves; mobiliario urbano; sinalética; estacionamentos e reflorestacao.

Relativamente ao parque a Sul, 0 mesmo foi inscrito no Plano de Pormenor do Formigdo, ndo se

encontrando ainda em execug¢do.*

3.3.7. Espacos Culturais
O PDME em vigor determinou a classificacdo de alguns elementos do patrimdénio material
arquitetdnico do Concelho. Contudo, ndo foi encetado pela CME qualquer processo de classificagdao
desse mesmo patriménio nos termos da legislacdo aplicavel.
Mais, também ndo se conhecem iniciativas municipais relativas a classificacdo e inventariacdo de

patrimdnio arquitetdnico.

4 Para consulta da Planta de Sintese do Plano de Pormenor do Formigé&o, sugere-se a consulta ao Relatdrio 2 ~-Enquadramento
do Concelho do Entroncamento nos Instrumentos de Gestdo Territorial.
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3.3.8. Outras Disposi¢6es Regulamentares Relevantes
Acerca de regulariza¢ao daribeira de Sta. Catarina
Por forca do regulamento, encontra-se disciplinado que o troco coberto da ribeira de Sta. Catarina
dever3 ser objeto de estudos particulares*®. Contudo, ndo se encontra definido em sede de PDM que
objetivos devem nortear esses mesmos estudos.
No decurso desta norma, e reconhecendo-se a existéncia de riscos de inundagdo urbana, foi
desenvolvido pela CM do Entroncamento, estudo dedicado a esta matéria. Este estudo encontra-se
detalhado no capitulo das zonas inunddveis do relatdrio das dreas criticas a ocupagdo, relevando-se

contudo que ainda ndo se encontram executadas a totalidade das obras ai preconizadas.

Acerca da construcdo do interface junto a estacdo do Entroncamento
Encontra-se prevista pelo PDME a instalacdo de um interface entre os modos de transportes publicos

e privados junto a estacdo de caminho de ferro, o qual, contudo, ndo foi concretizado até a data.

# Cf. art. 28.° relativo as disposices gerais dos Espacos Urbanos.
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4. DINAMICA DE LICENCIAMENTO

4.1. NOTA INTRODUTORIA

Conforme referido na nota introdutdria e na nota metodoldgica, pretende-se com o presente
capitulo deste relatdrio apresentar informacdes essenciais de carater quantitativo para a andlise da
execucao do PDM e para a dinamica de ocupacao urbana do territdrio, através da caracterizacao das

dinamicas de emissao de alvaras de loteamento e de licencas de construcdo.

Porque a CM n&o dispde de base de dados georreferenciada dos atos de licenciamento de obras
particulares, apenas podem ser apresentadas graficamente na Carta de Compromissos Urbanisticos,
as dreas que se encontram tituladas por alvard de loteamento, as quais foram objeto de
georreferenciacdo prévia ao presente trabalho de andlise. Os dados utilizados correspondem ao
levantamento dos alvaras de loteamentos e as licengas de obras particulares emitidas no Concelho

do Entroncamento, entre o ano posterior a publicacdo do Plano Diretor (1996) e o ano de 2014.

Conforme descrito na metodologia, a distribuicao geografica, a respetiva superficie afeta e um
quadro sintese dos loteamentos encontra-se produzida em peca grafica dedicada a esta tematica,
remetendo-se para a leitura da mesma.*® Relativamente as informacdes prévias, as mesmas devem
ser introduzidas no corpo do presente documento, e por forma a dar comprimento ao disposto na

legislacdo especifica, e anteriormente a publicitacdo na discussdo publica (caso existam a data).

4 Peca grafica n.° 5 - Planta de Compromissos Urbanisticos
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4.2.  DINAMICA DE EMISSAO DE ALVARAS DE LOTEAMENTOS URBANOS

Conforme referido na nota introdutdria e na nota metodoldgica, pretende-se com o presente volume
deste relatdrio apresentar informagdes essenciais de cardter quantitativo para a andlise da execucao
do PDM e para a dinamica de ocupagdo do territdrio com espacos artificializados / edificados, através

da caracteriza¢do das dinamicas de emissao de alvards de loteamento.

Entende-se por operagbes de loteamento as agbes que tenham por objeto ou por efeito a
constituicdo de um ou mais lotes destinados imediata ou subsequentemente a edificagdo urbana, e

que resulte da divisdo de um ou vérios prédios, ou do seu emparcelamento ou reparcelamento.

A presente andlise sustenta-se no levantamento dos Alvards emitidos pela CME, base de dados que
considera os alvards de loteamentos eficazes desde 1996 e respetivas caracteristicas, tais como, n.°
de lotes, n.° de fogos ou drea de constru¢do. Assim, de acordo com a referida base, encontram-se em

eficdcia um universo de 44 loteamentos, pese embora a distinta distribui¢cdo anual - ver figura 94.

M.2de Loteame ntos
=Y

0 - I I

1996|1997 1998|1999 (2000|2001|2002|2003| 2004{20052006 2007 (2008 2009|2010{2011|2012 (2013|2014
n.Lot.| 4 2 3 3 7 ] 1 2 4 4 7 2 0 0 1 0 0 1 L1

Figura 94 - Evoluc¢do do N.° de loteamentos no Concelho do Entroncamento (1996 - 2014) | Fonte: Camara

Municipal do Entroncamento

Da andlise da Figura 94 verifica-se a existéncia de dois picos na emissdo de alvards de loteamentos,
correspondentes aos anos de 2000 e 2006, com sete alvards emitidos em cada ano. Em campos
opostos, ndo se registou qualquer alvara emitido em 2008, 2009, 2011, 2012 e 2014, 0 que denota uma

clara diminui¢do da dinamica de emissdo de alvaras de loteamentos nos anos mais recentes.
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Figura 95 - Evolucdo do N.° de lotes previstos em loteamentos no Concelho do Entroncamento (1996 — 2014) |

Fonte: Cadmara Municipal do Entroncamento

A distribuicdo do n.° de lotes aprovados e previstos em loteamento eficaz apresenta, naturalmente,
forte relagdo com o n.° de loteamentos eficazes, nomeada e obviamente, nos anos em que nao se

registaram loteamentos também ndo se registam lotes previstos — ver figura 95.

O ano de 2000, que registou um dos dois picos de alvards, averba igualmente o maior nimero de
lotes previstos (227 lotes), ndo havendo contudo idéntica relacdo em 2006; de facto, o segundo
méaximo de lotes previstos corresponde ao ano de 2003 (194 lotes) em apenas dois loteamentos. A
partir de 2008, registam-se apenas a previsao de dez lotes.

Também o ndmero de fogos regista diferengas inter anuais, correspondendo a 2001 0 maior nimero
de fogos previstos em loteamentos (692 fogos). A partir de 2008, registam-se apenas a previsdo de

19 fogos — ver figura 96.

A Figura 96 representa a evolugdo do nimero de fogos previstos me loteamento, de acordo com os
dados disponiveis na CME e na Figura 98 os fogos executados, os que se encontram em fase de
licenciamento e aqueles que ndo se foram executados nem se encontram em fase de licenciamento.
Da leitura conjunta das duas figuras conclui-se que no concelho do Entroncamento encontram-se
previstos em loteamento cerca de 2.950 fogos que, até aos momento, ndo se encontravam ainda

executados, nem em fase de licenciamento, e existiam, ainda 792 fogos executados.
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Figura 96 - Evolugdo dos fogos previstos em loteamentos no Concelho do Entroncamento (1996 — 2014) | Fonte:

Camara Municipal do Entroncamento

Uma udltima andlise relativa a evolu¢ao da drea bruta de construcao prevista em loteamentos, em que
mais uma vez se verifica uma distribui¢do anual irregular, com um pico igualmente no ano de 2001,

correspondente igualmente ao ano em que foram previstos maior nimero de fogos — ver figura 97.
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Figura 97 - Area Bruta de Construcdo prevista em loteamentos, em m?, no Concelho do Entroncamento (1996 -

2014) | Fonte: Camara Municipal do Entroncamento
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Da andlise dos dados conclui-se pela irregularidade das varaveis estudadas, com diversos picos, e

também pela clara tendéncia de redug@o na emissao de alvards nos anos mais recentes — ver figura 98.
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1596 1997 1998 1599 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2010 2013

Figura 98 - Peso relativo de fogos previstos, executados e em licenciamento nos loteamentos no Concelho do

Entroncamento (1996 - 2014)*° | Fonte: CAmara Municipal do Entroncamento

Da andlise dos dados relativos a execugdo dos loteamentos, constata-se que nos loteamentos mais
antigos existe uma maior concentra¢do de fogos executados, sendo esta ultima varidvel menos
relevante nos loteamentos mais recentes. Salienta-se, contudo, que se encontra um peso relativo
significativo de fogos em processo de licenciamento, em particular previstos em loteamentos com

alvards emitidos entre 2001 e 2005.

A generalidade dos loteamentos encontram-se afetos a uso habitacional exclusivo ou a uso misto
habitacional/ servicos /| comércio, uso ao qual é afeto 73% da superficie total prevista em
loteamentos, denotando nesta situacdo o claro contexto de urbanidade da cidade do
Entroncamento. A distribui¢ao de area para uso exclusivo comercial ou industrial é pontual — ver figura

99-

A distribuicdo geogréfica permite-nos constatar que existe uma concentracdo dos loteamentos de
uso exclusivo habitacional a norte da Cidade, designadamente na envolvente préxima ao Parque do
Bonito. Os loteamentos mistos, de uso residencial plurifamiliar e comércio / servicos no rés do chao
dos edificios, localizam-se predominantemente junto ao acesso a A23, por tal no lado Norte da

cidade e nas franjas urbanas contiguas ao centro da cidade, por tal, a Sul da mesma - ver figura 100.

*° O grafico representa apenas os anos em que existem loteamentos aprovados.
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Figura 99 - Distribuicdo da superficie prevista em Loteamentos por uso (1996 — 2014) | Fonte: Cadmara Municipal

do Entroncamento

Por fim, uma breve andlise relativa a distribuicdo geografica dos loteamentos - ver figura 101 e peca
grafica 5. Verifica-se uma associa¢do positiva entre a dimensdo dos loteamentos e a sua localiza¢do
periférica ao nticleo urbano mas sobre acessibilidades de exceléncia, assim como, constata-se a sua

localiza¢do periférica mas contigua as dreas centrais da cidade do Entroncamento.
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Figura 100 - Distribui¢do geografica dos loteamentos no Concelho do Entroncamento, por uso (1996 — 2014) |
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Figura 101 - Distribuicdo geografica dos loteamentos no Concelho do Entroncamento, por data de emissdo de

alvard (1996 - 2014) | Fonte: Camara Municipal do Entroncamento
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4.3. DINAMICA DE EMISSAO DE LICENCAS DE OBRAS PARTICULARES

Conforme referido na nota introdutdria e na nota metodoldgica, pretende-se com o presente
capitulo deste relatdrio apresentar informacdes essenciais de carater quantitativo para a andlise da
execu¢ao do PDM e para a dinamica de ocupagdo do territdrio com espagos artificializados /
edificados, no respeito do definido na alinea c¢) do n.° 3 do artigo 97° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14
de maio. Neste contexto, versa ora este capitulo sobre a dindmica de licencas de obras particulares,”
abordando-se as seguintes varidveis para o periodo de tempo reunido pela CM (1997 a 2014)**:
- Evolug@o do ndmero total de licencas para novas constru¢des ou amplia¢des as construcdes
existentes, distinguindo-se igualmente entre novas edifica¢des ou altera¢des as existentes;

- Peso relativo e absoluto da superficie prevista em licencas por uso.

Em anexo ao presente documento inscreve-se listagem com as licengas para ampliagdes e obras

novas emitidas pela cdmara no periodo de 1997 a 2014, para o qual se remete.>*

A andlise dos dados reunidos permite-nos verificar que, a semelhanca da varidvel “ndmero de alvard
de loteamentos”, a evolu¢ao do nimero de licengas atinge um pico no final dos anos 90 e inicio dos
anos 2000, correspondendo ao ano de 2002 o ndmero maximo de licencas de obras particulares

emitidas — um total de 142 - ver figura 102.

De entdo até a data de 2014, assiste-se a uma redu¢ao do ndmero de licencas emitidas anualmente,
com uma quebra que ronda os 50%. Esta reducdo é ainda mais incisiva em rela¢do ao ano de 2011, no
qual foram emitidas menos de 30 licencas, volume que sensivelmente se mantém nos anos
sequentes, sendo que no ano de 2014 foram emitidas apenas 14 licencas pela Camara Municipal do
Entroncamento.”® Estd-se por tal em presenca de uma evolu¢do desta varidvel que segue,

naturalmente, de perto a tendéncia que se regista no setor da construgao civil a nivel nacional.

> Sdo analisadas as licencas que produzam uma nova proje¢do de construcdo sobre o solo. Logo altera¢Ges internas ou
licengas para alterag6es de usos, entre outras, ndo foram incluidas.

>? Sdo incluidas nesta listagem as comunicagdes prévias dos anos de 2010 a 2014.

>3 A construgdo de anexos a construgdes existentes, ndo obstante resultarem de facto numa nova edificagdo, pela natureza
dos mesmos foi contabilizada nas altera¢des / ampliagdes a edificios existentes.

>*Ver anexo - Listagem de licengas de obras particulares.

%> 0 ano de 2008 registou também um invulgar nimero baixo de licencas emitidas, correspondendo a 30 licengas. O ano de
1997 corresponde a um total de 13 licengas, sendo este nimero influenciado certamente pelas questdes de arquivo / base de
dados que dificultaram o acesso aos dados relativos aos dois primeiros anos de vigéncia do PDM do Entroncamento (1995 e

1996).
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Figura 102 - Evolugdo do ndmero de licengas emitidas no Concelho do Entroncamento (1997 - 2014) | Fonte:

Camara Municipal do Entroncamento

Uma andlise mais fina desta tendéncia, permite ainda verificar uma sensivel alteragdo na constitui¢do
do volume de licengas emitidas. Assiste-se, de facto, a uma redugdo tendencial na importancia
relativa do nimero de licencas para novos edificios em comparacao com a importancia relativa do

ndmero de licengas afetas a altera¢des ou ampliagdes de construcdes existentes — ver figura 103.
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Figura 103 - Evolugdo do nuimero de licencas para alteragbes e novas construgbes no Concelho do

Entroncamento (1997 - 2014) | Fonte: Cadmara Municipal do Entroncamento

Esta tendéncia é particularmente sentida nos dois ultimos anos, em que o n.° de licencas para novas
edificacdes é de apenas sete (7), pelo que, o grosso do licenciamento, para mais em volume

reduzido, foi direcionado para alteragdes, amplia¢6es e/ou anexos.
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Do volume de 1261 licengas emitidas pela Camara Municipal ao longo do periodo em andlise, a grande
maioria, num total de 1008, destinam-se a edificios afetos predominantemente ao uso habitacional.
Deste valor, 290 correspondem a novos edificios / altera¢des de habitacdo plurifamiliar. Pelo que
facilmente se conclui que parte significativa do quantitativo de licencas coincide com altera¢des ou

novas edificac6es de moradias.

Sublinha-se ainda algum relevo assumido pelo volume de licengas emitidas para anexos e garagens
(um total de 167). De referir ainda que do volume de licengas relativas a edificios, 91 correspondem a

edificios cuja licenga permite e prevé a instalagdo de comércio e servigos.

Os restantes usos no contexto do licenciamento, desighadamente o industrial e o exclusivamente

comercial, acaba por ter uma relevancia despicienda.

De referir por Gltimo que o volume total de superficie construida resultante das licengas emitida
cifra-se em quase um milhdo de m’, dos quais mais de 60% correspondem a edificios de uso exclusivo

habitacional.
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5. CONCLUSOES

Constitui o Concelho do Entroncamento um municipio com uma ocupacao de solo
predominantemente urbana, em que os outros tipos de solos sdo na generalidade marginais, e,
sobretudo expetantes. Sublinhando-se contudo que a existéncia de condicionantes legais,
principalmente no terco Sul do Concelho com vista a protecdo dos solos com efetiva capacidade de

uso agricola, tem permitido a manutencdo da condi¢ao atual dos mesmos, com utilizagdo agricola.

Parte significativa do solo urbano encontra-se ocupada pelas infraestruturas ferrovidrias, situacao
muito particular deste Concelho, salientando-se para mais que estas instalacdes encontram-se na

génese do desenvolvimento urbano da Cidade.

Condigao igualmente particular da cidade é a inexisténcia de um centro histdrico, mesmo que de
reduzida dimensdo, facto que denota claramente a génese recente desta cidade e Concelho,
particularmente no contexto nacional (salvo situa¢des de suburbanidade nas Areas Metropolitanas).
Relativamente a execu¢ao do PDME, sublinha-se antes de mais a desarticulagdo dos elementos
fundamentais que o compd6em, situagdo que terd dificultado a gestdo quotidiana, facto que se

traduziu igualmente nas altera¢Ges efetuadas sobre as pegas iniciais.

A determinacdo de classes de espacos do PDM, esmiugadas no presente relatdrio, traduzem a
ocupacao do solo a data, idéntica a atual, pelo que, trata-se de uma disciplina de solo
predominantemente urbanos, tendo-se constatado o preenchimento dos espacos intersticiais, quer
dos espacos urbanos, quer de parte significativa dos espacos industriais. Pelo contrario, parte do
espaco industrial encontra-se ainda desocupado, pese embora ter-se iniciado nos ultimos anos a
ocupacdo da 2 fase da zona industrial do Entroncamento, assim como, encontra-se j& apresentado
por empresa privada a intenc¢do, consubstanciada em conceito de ocupagao, de parte significativa

daquela area.

Uma dltima nota para o esforco de qualificacdo do espago publico, quer pelas iniciativas da
autarquia, que decorrem inclusive das disposi¢cdes do Plano, quer pelas iniciativas dos privados,

nomeadamente através dos processos de loteamento, refletindo-se na atual ocupa¢do do espaco.
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SIGLAS E ACRONIMOS

SIGLAS / LOCUCAO

ACRONIMOS

A23 Autoestrada n.® 23

AEA Agéncia Europeia do Ambiente

CAOP Carta Administrativa Oficial de Portugal

CE Comissao Europeia

CIMT Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo

CLC Corinne Land Cover

CME Camara Municipal do Entroncamento

(€0 Carta de Ocupacdo do Solo

D.L. Decreto-Lei

D.R. Diario da Republica

ETAR Estagdo de Tratamento de Aguas Residuais
ETRS89 European Terrestrial Reference System 1989
GDR Grupo de Detecao Remoto

Ha Hectares

IGEO Instituto Geogréfico Portugués

IGT Instrumentos de Gestdo Territorial

IP6 Itinerdrio Principal n.° 6

LBPOTU Lei de Bases da Politica Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo
PDM Plano Diretor Municipal

PDME Plano Diretor Municipal do Entroncamento
PEOT Plano Especial de Ordenamento do Territdrio
PMOT Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio
PP Plano de Pormenor

PROT Plano Regional de Ordenamento do Territdrio
PROTOVT Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do Tejo
RAN Reserva Agricola Nacional

RCM Resolucdo de Concelho de Ministros

REN Reserva Ecoldgica Nacional

RJIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
RJUE Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificacdo
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