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1. NOTA INTRODUTORIA

O presente documento constitui o Relatério de Enquadramento nos Instrumentos de Gestdo
Territorial (IGT), parte integrante da 1* Fase do procedimento de revisdo do Plano Diretor Municipal
do Entroncamento (PDME). Este relatdrio inscreve ja as alteragbes decorrentes dos pareceres das
entidades que comp&em a Comissdo de Acompanhamento (CA), designadamente:
1. A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-
LVT):
a. Aprofundando-se as normas do Plano Regional de Ordenamento do Territério do
Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT) relativas aos setores da agricultura e florestas, ao
solo rural e a Unidade Territorial em que se insere o Entroncamento;
b. Clarificando questdes relativas a Estrutura Regional de Protecdo e Valoriza¢do
Ambiental (ERPVA);
c. Clarificando-se matéria relativa a eficacia dos Planos de Pormenor (PP) no Concelho
do Entroncamento.
2. O Turismo de Portugal, atualizando-se toda a componente relativa e decorrente da
publicacdo da Revisdo do Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) e a terminologia

mais recente nesta matéria.

O procedimento de revisao do PDME, bem como os conteidos do mesmo, encontram-se
estruturados e definidos de modo a responder as exigéncias legais requeridas nos termos do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual e demais legislagdo aplicével.

Neste contexto, devem-se elencar os Planos e Programas fundamentais que enquadram o
desenvolvimento deste processo e enunciar, de entre estes, as orientagdes que os mesmos emanam

para a referida revisao, constituindo essa explicitacdo parte do presente documento.
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1.1. Escalas de IGT aplicaveis ao Entroncamento

No presente relatdrio, do universo de Planos e Programas de ambito Nacional, Regional,
Intermunicipal e Municipal, sdo retratados aqueles que de forma mais direta disciplinam o
procedimento de revisdo do PDM e o Concelho do Entroncamento. Outros existem que ndo sdo
retratados no presente relatdrio, mas que se encontram identificados no documento de Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE). Em suma, apontam-se os Planos e Programas que disciplinam a gest&o

do territdrio, identificando-se ainda outros que com o idéntico objetivo se encontrem em curso.

Sublinha-se contudo que, do universo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT)
em vigor no Concelho do Entroncamento, adiante enumerados, a andlise relativa ao Plano Diretor
Municipal (PDM) é efetuada em relatério dedicado, no quadro da avaliacdo da execucdo do PDM,

matéria obrigatéria em procedimentos de revisdo de planos diretores. '

' Ver o relatdrio 4 dos estudos de caracterizagdo, relativo a ocupagdo do solo, avaliagdo do PDM e dinamica de licenciamento.
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1.2. RELEVANCIA DO PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO OESTE DO VALE

po Teso (PROTOVT)

Por forca da entrada em vigor do atual RJIGT, os Planos Regionais de Ordenamento do Territério
assumem agora a designacdo de Programas. Contudo, para a Regidao do Oeste e Vale do Tejo
encontra-se publicado o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio respetivo, pelo que os textos,
na sua maior parte, referem-se a este Plano, cuja designacdo “Regional” ja ndo se encontra tipificada

na Lei.

Os Programas Regionais de Ordenamento do Territdrio (PROT) desenvolvem os principios, objetivos
e orientag¢Ges consagrados no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT)
constituindo um quadro de referéncia estratégico para os PDM. Cabe-lhes assim um importante
papel de charneira entre estes dois instrumentos do Sistema de Gestdo Territorial, o PNPOT e os

PMOT, em particular os PDM.

Face a uma nova gera¢dao de Planos Diretores, que se exigem mais estratégicos, os PROT
estabelecem um quadro de referéncia de longo prazo que permite aos municipios definir as suas
opgoes de desenvolvimento e as regras de gestao territorial compativeis com o modelo preconizado
para a regido. E neste quadro que a andlise de enquadramento no PROT OVT sobressai essencial para
o processo de revisao do PDME, uma vez que aponta as diretrizes para o ordenamento do territério
que o PROT OVT preconiza para o territdrio municipal.

Mais ainda, sublinhe-se que o PROT OVT estabelece, grosso modo, a estratégia territorial para o
concelho do Entroncamento, certamente definida no quadro regional mas adaptdvel a realidade do

municipio.
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2. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

2.1. PLANOS EM VIGOR NO CONCELHO DO ENTRONCAMENTO

O Regime Jurfdico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) estabelece que o PNPOT, os planos
sectoriais (PS) e os PROT definem o quadro estratégico a desenvolver pelos PMOT. Sistematiza-se de

seguida os Planos e Programas que abrangem o Concelho do Entroncamento - quadro 1.

Instrumento de Gestao Territorial ‘ Natureza do Plano Publica¢do
Programa Nacional da Politica de PNPOT Lei n.° 58/2007, de 04 de setembro, publicada
Ordenamento do Territério (PNPOT) em DR n.° 170 | - Série

Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
52/2016, de 20 de setembro, retificada e
republicada pela Declara¢do de Retificacdo
n.°22-B/2016

Plano de Gestao da Regiao Hidrografica
do Tejo e Ribeiras do Oeste (PGRH Tejo PS
RO)

Plano Regional de Ordenamento PS Decreto Regulamentar n.° 16/2006, publicada
Florestal do Ribatejo (PROFR) em DR n.° 202 da I* Série, de 19 de outubro

Plano Regional de Ordenamento do

Territorio do Oeste e Vale do Tejo | PROT RCM 64-A /2009, publicada em DR n.* 151, |

Série B, de 06 de agosto

(PROTOVT)
RCM n° 181/95, de 14 de setembro, publicada
em DR n° 299, 1° Série B, de 29/12/1995,
Plano Diretor Municipal do PMOT alterado pelo Aviso n° 22 662/2007, publicado
Entroncamento (PDME) em DR n® 222 2? Série B, de 19/11/2007, e

alterado pelo Aviso n° 23123/2009, publicado
em DR n°® 247 2? Série B, de 23/12/2009.

Plano de Pormenor da Zona do Centro Aviso n°22732/2007, publicado em DR n°® 223
i 3 PMOT A
de Saidde (PPZCS) 22 Série, de 22/11/2007

Aviso n° 5696/2010, publicado em DR n° 54 2°
Série, de 18/3/2010

Plano de Pormenor do Formigao (PPF) PMOT

Quadro 1. IGT em vigor no Concelho do Entroncamento | Fonte: Sistema Nacional de Informacdo Territorial,
consultado em www.snit.pt

* Atendendo ao ambito dos diversos Programas e Planos, aqueles que ndo constituem um IGT s&o analisados e detalhados no
ambito do procedimento de AAE, conforme ja mencionado anteriormente no corpo do presente documento.

3 Sobre os Planos de Pormenor em vigor no Concelho do Entroncamento, sublinha-se a desconformidade entre o disposto no
web site do SNIT (Sistema Nacional de Informacdo Territorial) e o entendimento de quais os Planos que se encontram em
eficacia, entendimento partilhado pela CCDR-LVT e pela CM do Entroncamento, matéria explicitada no capitulo relativo aos

Planos de Pormenor.
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2.2, PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O PNPOT, aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 04 de setembro, é constituido por um relatério e um
programa de agdo. O relatdrio descreve o enquadramento do pais no contexto Ibérico, europeu e
mundial, caracteriza as condicionantes, problemas, tendéncias e cendrios de desenvolvimento
territorial de Portugal, identificando os 24 principais problemas para o ordenamento do territdrio,
que fundamentam as op¢des e prioridades da intervencdo em matéria de ordenamento do territdrio,
e procede ao diagndstico das varias regides, atribuindo opcdes estratégicas territoriais para as
mesmas e estabelecendo um modelo de organizagao espacial. As opgdes estratégias preconizadas
para o territdrio nacional serdo objeto de analise e, sempre que possivel transpostas para a realidade

concelhia na defini¢do da estratégia municipal, em sede de revisdo do PDM.

O programa de agdo concretiza a estratégia de ordenamento, desenvolvimento e coesdo territorial
do Pais, em coeréncia com outros instrumentos estratégicos, designadamente com o Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN) para o periodo de 2014 a 2020 e Portugal 2020, através da
definicdo de orientagdes gerais, de um conjunto articulado de objetivos estratégicos, que se
desenvolvem através de objetivos especificos e de medidas prioritarias e prevé a coordenacdo da

gestao territorial.

2.2.1. Objetivos Estratégicos
No n.° 2 do art. 5° estdo definidos os objetivos estratégicos do PNPOT, que de seguida se
apresentam:
1. Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
modo sustentdvel os recursos energéticos e geologicos, e prevenir e minimizar os riscos;
2. Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo no espaco ibérico,
europeu e global;
3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar as infraestruturas de
suporte a integracdo e a coesdo territoriais;
4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos
e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a coesdo social;
5. Expandir as redes e infraestruturas avancadas de informacdo e comunicagdo e incentivar a sua
crescente utilizagdo pelos cidaddos, empresas e administracdo publica;
6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a participacgdo informada,

ativa e responsdvel dos cidaddos e das instituicoes.

ESTUDOS SETORIAIS DE CARATERIZAGAO
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Para cada objetivo estratégico sdo enunciadas diferentes linhas de intervencdo polarizadas pelos

respetivos objetivos especificos. Finalmente, cada objetivo especifico corporiza-se num conjunto

ilustrativo de medidas.

2.2.2. Orientagdes para a elabora¢ao dos PMOT

O PNPOT determina que o planeamento de nivel municipal é da responsabilidade das autarquias e

tem como objetivo definir o regime de uso do solo e a respetiva programacdo, através de opcdes

préprias de desenvolvimento enquadradas pelas diretrizes de ambito nacional e regional.

Ao estabelecer o cardter estratégico que o PDM tem intrinseco, o PNPOT refere que este

instrumento de planeamento municipal deve refletir uma visdo integrada do seu territdrio e a

articulacdo entre os seus diferentes elementos. Neste sentido:

1.

Os PDM sdo de elaboragdo obrigatdria para todos os municipios, devendo ser revistos com
base numa avaliagdo da sua execu¢do sempre que as condi¢des socioecondmicas e
ambientais se alterem ou passados dez anos da entrada em vigor. Estes planos devem ter
um inequivoco cardter estratégico, definindo o regime do uso do solo e o modelo de
organizacdo territorial num quadro de flexibilidade que permita o acompanhamento das
dinamicas perspetivadas para um periodo de 10 anos;

Os PDM sao instrumentos privilegiados para operar a coordenagdo entre as varias politicas
municipais com incidéncia territorial e a politica de ordenamento do territdrio e de
urbanismo. E igualmente o instrumento privilegiado para operar a coordenagdo externa
entre as politicas municipais e as politicas nacionais e regionais com incidéncia territorial; e
Os PDM devem concentrar todas as disposi¢es necessarias a gestao do territdrio, incluindo
as que constam em planos especiais, planos sectoriais e planos regionais de ordenamento
do territério e devem ser dotados de flexibilidade suficiente para absorverem a evolugdo

previsivel a partir das dinamicas normais em curso.

2.2.3. OrientagGes estratégicas aplicaveis ao Entroncamento

Das orientacbes estratégicas apontadas no PNPOT para o Oeste e Vale do Tejo, hd que atender as

que se consideram aplicaveis ao Concelho do Entroncamento:

1.

Promover um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz, eficiente e sustentavel ao
servico da estruturagdo do sistema urbano sub-regional;

Valorizar o papel da charneira inter-regional e o potencial de localizacdo das atividades
logisticas do poligono urbano Tomar — Torres Novas — Entroncamento — Abrantes, articulado
com o litoral, a Beira Interior e o Alto Alentejo;

Estruturar o sistema urbano sub-regional, articulando e dando coeréncia a quatro
subsistemas: o eixo Torres Vedras — Caldas da Rainha — Alcobaga, o eixo Vila Franca de Xira -
Carregado - Cartaxo — Santarém, Entroncamento, o eixo Almeirim/Santarém - Rio Maior -

Caldas da Rainha e o poligono Tomar — Torres Novas — Entroncamento — Abrantes;
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Preservar a competitividade da agricultura e das explora¢des agricolas, nomeadamente
protegendo os respetivos solos das pressGes de urbanizacdo e de valorizagdes
especulativas.
Implementar as infraestruturas ambientais que minimizem as agressdes das atividades
econdmicas, em particular sobre os recursos hidricos;
Promover a valoriza¢cdo das paisagens e dos enquadramentos cénicos enquanto trago de
identidade e de qualificacdo de cada uma das subregides, em particular protegendo-as das
agressodes da urbaniza¢do e da edificacdo dispersa; e
Estimular o surgimento de redes de valorizagdo do patriménio histdrico, cultural (material e

imaterial) e natural.
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2.3. PLANO REGIONAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO OESTE E VALE DO TEJO

2.3.1. Introducao
Face a uma nova geracdao de PDM, que se exigem mais estratégicos, os PROT estabelecem um
quadro de referéncia estratégica de longo prazo que permite aos municipios definir as suas opg¢des
de desenvolvimento e as regras de gestdo territorial compativeis com o modelo preconizado para a

regiao.

Neste contexto, integrando-se o Concelho do Entroncamento na drea de abrangéncia do PROT OVT,
o enquadramento do Concelho neste Plano constitui um ponto de partida para o processo de revisdao
do PDME, na medida em que o mesmo define a estratégia territorial preconizada a nivel regional
para o territério e, por tal, adaptavel a realidade e a escala do municipio, assim como aponta um
conjunto de diretrizes orientadoras de carater genérico e de orienta¢fes para o ordenamento do
territdrio.

A Resolucdo de Concelho de Ministros (RCM) n.° 64-A/2009, de 06 de agosto, aprovou o Plano

Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo.

2.3.2. Ambito territorial
O ambito territorial do PROTOVT abrange um total de 33 municipios, divididos pelas NUTS IIl Oeste,
Leziria do Tejo e Médio Tejo - ver Figura 1 -, entre os quais o municipio do Entroncamento. O PROTOVT

abarca assim uma popula¢do de cerca de 800 mil habitantes distribuidos por uma superficie de 8 792

2
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Figura 1. Area de Intervencdo do PROT OVT | Extraido de Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste
e Vale do Tejo - CCDR-LVT
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A regido do Oeste e do Vale do Tejo (OVT) caracteriza-se por um forte potencial de charneira
territorial entre as Regifes Centro e Alentejo e a Area Metropolitana de Lisboa (AML). Sendo a
coeréncia e continuidade espacial centrais nesta funcionalidade do OVT, as condi¢6es de articulacdo
inter-regional contribuirdo para a afirmacdao de um sistema regional em rede mais coeso e

competitivo.

Os territérios do OVT fazem parte da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, contudo para efeitos da
componente regional do QREN integram as Numenclaturas de Unidades Territoriais (NUTS) Il Centro

(inclui as NUT Il do Oeste e Médio Tejo*) e Alentejo (inclui a NUT Ill da Leziria do Tejo)>.

2.3.3. Objetivos
O PROT OVT define as estratégias de base territorial para o desenvolvimento do OVT, a partir das
quais foi construida uma reflexdo estratégica que culminou com a formula¢do de 4 eixos para o
territério do OVT fundados essencialmente na competitividade (Eixo 1 - ganhar a aposta da inovagdo,
competitividade e internacionalizacdo), na valoriza¢do (Eixo 2 -potenciar as vocagdes territorigis num
quadro de sustentabilidade ambiental), na qualidade (Eixo 3 - concretizar a visdo policéntrica e valorizar

a qualidade de vida urbana) e na multifuncionalidade (Eixo 4 - descobrir as novas ruralidades).

O PROTOVT define igualmente o modelo de organizagdo do territdrio regional, tendo em conta a
necessidade de:

1. Estruturar o sistema urbano e reforcar o policentrismo, articulando e dando coeréncia aos
subsistemas urbanos, no quadro das oportunidades de reconfiguracdo territorial abertas
pelas novas acessibilidades, pelas grandes infraestruturas e equipamentos e pelos processos
de desconcentracao da AML;

2. Organizar o sistema de acessibilidades, de forma a potenciar o dinamismo dos principais
centros urbanos, a otimizar o impacte regional das grandes infraestruturas de transportes
implantadas nestes territdrios e a assegurar a coeréncia das opg¢des das entidades
responsaveis nos dominios rodovidrio, ferrovidrio, portuario e aeroportuario;

3. Definir uma rede de espacos de localiza¢do empresarial de elevada qualidade que reforce o
potencial de desenvolvimento e atra¢do de atividades econdmicas de forte competitividade
internacional e a disponibilidade de espacos adequados a instalagdo de atividades intensivas
em conhecimento;

4. ldentificar a estrutura regional de protecdo e valorizacdo ambiental, integrando as areas

classificadas (incluindo os imperativos decorrentes da Rede Natura 2000) e outras dreas ou

*0 Concelho de Magdo passou recentemente a integrar a NUT do Médio Tejo, remetendo-se para a leitura do Relatdrio n.1
para maior pormenor sobre esta matéria.
> Ver relatdrio 1, relativo ao enquadramento do Municipio do Entroncamento
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corredores ecoldgicos relevantes do ponto de vista dos recursos, valores e da estruturacao
do territdrio;

5. Identificar os riscos naturais e tecnoldgicos que possam pdr em causa a seguranca de
pessoas e bens e definir normas para a sua prevencao;

6. Introduzir uma rede de planeamento, agenciamento e monitoriza¢do que apoie a Regido no
desenvolvimento da sua sustentabilidade em relagdo aos recursos energéticos e as
alteragdes climaticas, contribuindo simultaneamente para reduzir a sua exposi¢ao aos riscos
associados ao contexto externo dos combustiveis fdsseis;

7. Promover o adequado ordenamento agricola e florestal do territdrio e preservar os solos
agricolas, que sao os mais produtivos do pais, nomeadamente das pressdes de urbanizacao
e de valorizagbes especulativas; e

8. Articular as opgdes estratégicas com as estratégias de desenvolvimento das regiGes do
Centro e do Alentejo, com particular relevo para a valorizacdo do papel de charneira inter-

regional e o potencial para localizagdo de atividades no poligono urbano do Médio Tejo.

2.3.4. Modelo Territorial
O sistema do Modelo Territorial definido no PROTOVT, que traduz espacialmente as Opgées
Estratégicas de Base Territorial (OEBT) e orienta a reconfiguracdo espacial e funcional do OVT,
assenta em trés sistemas estruturantes: o sistema urbano e de competitividade, o sistema ambiental

e o sistema de mobilidade.

No Esquema Global do Modelo Territorial (EGMT) apresentado no PROT OVT a cidade do
Entroncamento ¢ classificada como Centro Urbano Estruturante® —— integrando-se assim no 2° nivel
da rede urbana definida no PROT OVT, classificacdo que espelha a importéancia da cidade no contexto
da sub-regido do Médio Tejo. A leitura do Esquema evidencia as boas condi¢bes de acessibilidade do
Concelho proporcionadas quer pelo seu atravessamento pela A23, que permite a ligacdo a A1, quer
pela confluéncia na cidade do Entroncamento de duas linhas ferrovidrias, a Linha do Norte e a Linha

da Beira Baixa, facto que vem reforcar a sua centralidade a nivel suprarregional — ver figura 2.

No quadro da Estrutura Regional de Protecdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA), o EGMT preceitua o
atravessamento do concelho por um corredor ecoldgico inserido na Rede Secundaria da ERPVA, bem
como integra o Concelho numa drea de Paisagem Notavel da Rede Complementar da ERPVA. Esta
primeira abordagem do Concelho face ao EGMT permite salientar desde ja a necessidade de
obedecer a um conjunto de principios fundamentais como a integracdo territorial, a harmonizacdo
espacial de usos e atividades, a melhoria da qualidade urbanistica do comércio e dos servicos, e a

protecao e valorizagdao dos recursos naturais.

® Centros que prestam um conjunto de funcdes especializadas de ambito regional ou um leque de fung6es razoavelmente
diversificado de influéncia sub-regional.
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Figura 2. Esquema Global do Modelo Territorial para o PROT OVT | Extraido de Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo - CCDR-LVT
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[a] O Sistema Urbano e a Competitividade

Estrutura Urbana

O Modelo territorial formula um sistema urbano que visa o refor¢o da aposta numa rede policéntrica
de cidades médias, a afirmacdo de redes de especializacdo, a integracao funcional entre centros
urbanos préximos, no sentido de criar coesdao e competitividade supramunicipal e regional, e
equaciona, igualmente, a dimensdo estratégica dos centros urbanos no apoio a revitaliza¢do e a

modernizac¢do das dreas rurais.

O sistema urbano encontra-se estruturado em duas componentes essenciais:
1. Hierarquizacdo dos centros urbanos; e
2. Relac¢bes/articulacdes que se desenvolvem entre eles (subsistemas urbanos) e com as

regides envolventes.

Relativamente a estas dultimas, o sistema do OVT organiza-se em torno de dois niveis
complementares:

a) Redes de articulacdo urbana de proximidade;

b) Articulagdo inter-regional, que posiciona o sistema urbano do OVT na organiza¢do

territorial da regiao mais vasta, polarizada pela metrépole de Lisboa.

No que se refere a hierarquia urbana, o sistema do OVT organiza os centros urbanos em trés niveis:

1. Regionais, assentes numa rede de equipamentos e servigos diversificada, desempenhando
fungbes essenciais de articulagdo territorial e evidenciando capacidades para construir e
dinamizar redes urbanas;

2. Estruturantes, que devem desenvolver um conjunto de fun¢des especializadas, ou um leque
de fung¢des razoavelmente diversificado, polarizador do sistema urbano regional;

3. Complementares, que prestam um leque de fung¢bes urbanas pouco diversificadas, mas
fundamentais na sustentacdo da coesdo territorial e na consolidacdo de redes de

proximidade.

Como j4 anteriormente referido, a cidade do Entroncamento é atribuida a classificagdo de Centro
Urbano Estruturante, posicionando-se assim ao mesmo nivel de centros como Torres Novas,
Ourém, Tomar, Abrantes, localizados na NUTIIl do Médio Tejo, entre outras localizadas nas

restantes sub-regides.
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Entroncamento
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Figura 3. Sistema Urbano |
CCDR-LVT

¥ 3

Extraido de Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do Tejo -

No que concerne as redes interurbanas — ver figura 3 -, 0 Entroncamento integra-se no subsistema
urbano do Médio Tejo, o qual “constitui uma estrutura polinucleada ancorada em cinco pdlos
estruturantes: Fatima/Ourém — Tomar - Torres Novas — Entroncamento — Abrantes, com um papel de
charneira interregional e de potencial de localizagdo de atividades logisticas, articulando-se com Leiria -

Marinha Grande, Beira Interior e Alto Alentejo”.”

Inddstria e Servicos as Empresas

No dominio da atividade empresarial da industria e servicos as empresas, as op¢des do PROTOVT
visam incentivar a construcdo de estratégias de eficiéncia coletiva que formem e que desenvolvam
economias de proximidade e de aglomeracdo por via da valorizacdo das seguintes trajetdrias:

a) Afirmagdo de pélos de competitividade e tecnologia, suportados em parcerias de vocagdo
internacional entre empresas, estabelecimentos de ensino e formagdo e entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico (... );

b) Desenvolvimento de “clusters” ou redes de empresas, apoiadas em parcerias estabelecidas
com dgéncias da administracdo local e central, suportados em projetos dncora ou de
requalificacdo e reestruturacdo de atividades econdmicas existentes, vocacionadas para a
criacdo de valor, centrada numa partilha de visGo estratégica e de racionalizagdo de
infraestruturas e servigos comuns;

¢) Dinamiza¢do da renovagdo econdmica urbana através do reordenamento, relocalizagdo e
revitalizagdo da atividade econdmica em aglomerados visando a densificagdo do tecido

empresarial, a valorizacdo da base econémica e a atratividade territorial.®

7 Extraido da RCM 64-A [ 2009, publicada em DR n.° 151, I* Série B, de 06 de agosto
8 Extraido da RCM 64-A | 2009, publicada em DR n.° 151, I* Série B, de 06 de agosto
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Atendendo a estes trés eixos, 0 PROT-OVT estrutura a dinamica empresarial em:
1. “Portas logistico-empresariais” — polos de acolhimento empresarial com predominancia de
fung¢bes de estruturacdo das atividades logisticas de ambito regional ou nacional;
2. “Areas de Localizagdo Empresarial — Parque de Negécios” — pSlos de acolhimento empresarial
em que a acentuacdo da atividade industrial e dos servi¢os as empresas prevalece sobre a

atividade de estruturagdo logistica.

Das trés “Portas Logistico-Empresariais” definidas no PROT OVT o concelho do Entroncamento
articula-se com a Porta Norte da Regido de Polarizagdo Metropolitana. Esta abrange a area de
Alcanena - Torres Novas, podendo envolver igualmente os espacos de acolhimento empresarial do
Entroncamento e Vila Nova da Barquinha, devendo assumir, de acordo com o PROT, funcbes
logisticas de abastecimento da grande regido de Lisboa, com uma articulacdo com a regido Norte do

Pais e com o corredor Ibérico-Europeu Vilar Formoso/Salamanca/Valladolid.

Turismo, Lazer e Cultura

O PROT caracteriza o OVT, na vertente do lazer, como uma regido com um forte potencial de procura
que garante o desenvolvimento de produtos turisticos diversificados e qualificados (recursos
patrimoniais, culturais, naturais e paisagisticos), pelo que, o Turismo e o Lazer do OVT, bem como o
Patrimdnio Cultural e Histdrico devem constituir vertentes estratégicas de um desenvolvimento
baseado nos recursos regionais e nas identidades territoriais devendo contribuir para a minimizagao

de desequilibrios internos a Regido.

O Esquema do Turismo, Cultura e Lazer do PROT-OVT identifica seis dreas territoriais distintas,
baseadas em caracteristicas e aptiddes diferenciadas do territério para a funcdo turistica: Litoral,
Margem direita do Tejo, Margem esquerda do Tejo, Leziria do Tejo e Vale do Sorraia, Médio Tejo e
Parques e Reservas Naturais — ver figura 4. ldentifica igualmente Espagos Turisticos e de Lazer,
destinados predominantemente aos usos turisticos e de lazer e, em particular, a concentragdao e
organizacdo do alojamento turistico/residencial e dos equipamentos e servicos de apoio,
distinguindo: areas turisticas emergentes que necessitam de estruturacdo (T), nlcleos de turismo e
lazer (NTL), zonas turisticas de interesse (ZTI), parques temdticos e diversas tipologias de espacos
turisticos (admitidas de acordo com as normas do PROTOVT), como sejam, ntcleos de
desenvolvimento turistico (NDT), nticleos de desenvolvimento econédmico — Turismo e Lazer (NDE-

TL), turismo no espaco rural (TER), turismo de natureza (TN) e hotéis isolados (HI).”

% Sdo referidas as siglas constantes no PROT-OVT.
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O Concelho do Entroncamento integra-se na Area Territorial de Ordenamento do Turismo e Lazer do

Médio Tejo, na qual as tipologias de espagos turisticos admitidas em espaco rural sdo os NDT desde

que os mesmos estejam inseridos em Areas de Vocacdo Turistica (AVT), previamente definidas em
sede de PDM e todas as restantes tipologias de espacos turisticos (NDE, TER, TN, TH, HI e PCC).

O Entroncamento encontra-se identificado ainda como uma Centralidade Urbano — Turistica (CUT),

de nivel I11.

Sem prejuizo da aplicabilidade destas regras ao Concelho em apreco, as caracteristicas do mesmo,
designadamente a sua superficie e a ocupagado, permitem concluir pela inaplicabilidade factual de se
instalarem no concelho empreendimentos turisticos com caracteristicas de inser¢ao em meio rural,
assim como, unidades enquadradas em empreendimentos que possam requerer grande necessidade

de consumo de espago.

LEGENDA:

1. Areas Teritotials de ordenarento o turismo e lazer

Litaral

Lezitia do Tejo e do Sorraia

Wargem direita do Tejo

hiargem es querda do Tejo

hédio Tejo

Castelo de Buorde
Falima

B Parauese Reservas haturals
2. Centralidades Uthano-Turisticas
CUT - Nivel 1

BEoomE

@ cur-nvelz
& CUT-Nuel3
3. Espagos de Turisrmo e de Lazer

@ Areaturistica emergente a estnurar

%:% Mticleo ce Turisma e Lazer (NTLy
Tipalogias de espagos turisticas admitidas emtodo o sestor, de
acomdo wm as normas do PROT(ser qualguer localizagio
associacal
N:leo de Desenvoliments Turfstico
Ni:leo de Desenvolrimenta Econdmico de Turismo e Lazer
Turismo no Espago Rural
Turlsmo da Matureza
Turisrna de Hakitagdo
Horgis Isolacios
Parques de Campismo e de Caravanism

. 2Zona Tuistica de Interesse @,

A Pargue ~ermético

4. Conexdes a desenvoler
B E Ao do 2alimanio
m m Eixo das Linhag de Torres
m Cortedores rodovidrios Oeste - Vale doTejo
5. Cotrponentes Teritoniais de interesse para o turismo e lazer

3¢ Centro Urbano de Valor Patrimonial

¥ Portadehar oa Gofe
B PortodePesca Infra-estruturas:
E§ Forto deRecreio == Rede Vidria Principal

fexistene ¢ projectada)
4 Aerddromo

Paorta doPargue Matural das
Seras de AIFe ¢ Candesir

Figura 4. Turismo, Cultura e Lazer | Extraido de Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do
Tejo - CCDR-LVT

[b] Sistema Ambiental
O sistema ambiental constitui uma das matérias centrais do processo de elaboracdo do PROTOVT e
do seu conteldo e materializa-se na Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental

(ERPVA), elemento essencial para a identificacdo e preservacdo dos recursos naturais.

A ERPVA tem como objetivos fundamentais, em primeiro lugar, a manuten¢ao e valorizagdo dos

principais recursos naturais, espagos agroflorestais e valores paisagisticos regionais, mas também, a
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articulacdo com os territdérios envolventes de modo a garantir o funcionamento global dos sistemas

no territdrio, numa Iégica funcional e integradora das atividades.

Em termos conceptuais, a ERPVA é constituida por uma rede hierarquizada de sistemas e
subsistemas consubstanciada num conjunto de areas nucleares e complementares e de corredores
ecoldgicos. Estas dreas e corredores estdo organizados em trés niveis'® correspondentes a
importancia que possuem na estruturagdo ambiental do territdrio regional. A cada um destes trés
niveis estdo associadas orientagdes estratégicas e normas orientadoras com diferentes niveis de

exigéncia em termos de ordenamento e gestdo do territdrio.

ERPVA - Redes Primaria e Secundaria

A Rede Primdria da ERPVA incorpora as principais unidades ecoldgicas que apresentam elevado valor
natural e paisagistico e cujas prioridades de conservacdo sdo relevantes a escala europeia e nacional,
sendo constituida por Areas Nucleares Estruturantes (ANE) articuladas entre si através de
Corredores Ecoldgicos Estruturantes (CEE) - ver figuras.

Clarifica-se que no esquema grafico da ERPVA ndo se encontra representado qualquer elemento da
estrutura primaria que sobrepasse ou integre o Entroncamento. Contudo, de acordo com as nhormas
orientadoras do PROT-OVT relativas a ERPVA, encontra-se estabelecido um corredor primdrio ao

longo do Rio Tejo que devera integrar os solos de baixas aluvionares, a que acresce um corredor

paralelo com largura de 1 km.

Encontra-se contudo afeto a Rede Secunddria da ERPVA. Esta tem como suporte fundamental os
valores ecoldgicos com relevancia regional, designadamente associados aos recursos hidricos, as
baixas aluvionares e as areas de elevado valor ecolégico com dimensdo relevante ao nivel regional,

ndo incluidas na Rede Nacional de Areas Protegidas ou em sitios da Rede Natura 2000.

Este segundo nivel da ERPVA compreende:

1. Areas Nucleares Secundarias (ANS) - espacos de elevado valor ecolégico cujos limites de
conservacdo devem ser objeto de estudo detalhado e posterior classificacdo ao nivel
municipal ou intermunicipal;

2. Corredores Ecolégicos Secunddrios (CES) — estrutura que procura estabelecer uma rede que
efetue a ligacdo transversal entre os diferentes sistemas ecoldgicos regionais. Na maioria dos
casos os CES acompanham os cursos de dgua mais naturalizados e os respetivos vales

aluvionares, assim como, eixos de continuidade de vegetacdo natural e seminatural.

'° Redes Primdrias, Secundaria e Complementar
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[ timites Comceinos Médio Teio

Figura 5. Estrutura Regional de Protecdo e Valorizacgdo Ambiental | Adaptado de Plano Regional de
Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do Tejo - CCDR-LVT

O Concelho do Entroncamento € atravessado pelo corredor ecoldgico secundario associado ao Rio
Tejo —ver figura 5. Competird as fases sequentes do presente processo de revisdo do PDM,
nomeadamente aquando da defini¢do da EEM, verificar da adequacdo da proposta de Plano a ERPVA

do PROT OVT.

ERPVA - Rede Complementar

A Rede Complementar resulta da existéncia de um conjunto significativo de valores naturais

associados a atividade agricola e florestal e a paisagens humanizadas com elevado valor paisagistico.

O Entroncamento encontra-se quase na sua totalidade numa Area Ecoldgica Complementar de
Paisagem Notavel, associada ao vale aluvionar que envolve o Rio Tejo e respetiva baixa aluvionar —
ver figura 6.

De salientar que, ndo obstante a inclusdo do Concelho nesta drea de paisagem notdvel, de facto
grande parte da sua drea é solo urbano, sendo que apenas no sul do concelho ocorrem dreas
agricolas, pelo que sera muito relativa a efetiva aplicabilidade deste nivel da ERPVA ao Concelho do

Entroncamento.
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Figura 6. Rede Complementar da ERPVA | Extraido de Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e
Vale do Tejo - CCDR-LVT

[c] Sistema de Mobilidade

A rede ferrovidria e rodovidria estruturante do OVT estabeleceu-se numa ldgica de articulagao com
Lisboa, de atravessamento N-S. Contudo, foram-se afirmando importantes elos complementares de
atravessamento W-E, pelo que, o sistema rodovidrio do OVT estrutura-se através de uma malha
longitudinal e transversal com um elevado grau de conectividade.

Na margem direita do Rio Tejo, situam-se trés dos corredores radiais entre Lisboa e Porto, com
passagem por Leiria". Na margem esquerda do Rio Tejo desenvolvem-se os outros dois corredores
radiais sendo que o IC3 se desenvolve entre Setuibal e Coimbra, ao longo do lado Nascente do rio, e 0
IC13 entre o Montijo e Portalegre- ver figura 7.

No que concerne as infraestruturas ferrovidrias, o Oeste e Vale do Tejo abrange trés corredores norte
| sul e trés corredores transversais, mas ligados sé a um dos eixos norte / sul - a Linha do Norte.
Estabelecidos na margem direita do Rio Tejo os corredores radiais articulam-se ao longo da Linha do
Norte e da Linha do Oeste.

O Concelho do Entroncamento apresenta uma posicao privilegiada ao nivel da acessibilidade, fruto
da sua localizacdo no cruzamento de duas linhas ferroviarias, a Linha do Norte e a Linha da Beira
Baixa, ambas com ligac6es internacionais e do facto de ser servido pela A23, que permite a ligagado a

A - ver figura 7.

"0 IC1 ao longo da faixa atlantica, o IP1ao longo do lado Poente do rio Tejo, o I1C2 entre estes dois eixos
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Figura 7. Redes Rodo e Ferrovidria atuais e previstas | Extraido de Plano Regional de Ordenamento do Territdrio

do Oeste e Vale do Tejo - CCDR-LVT

2.3.5. Unidades Territoriais

O PROT OVT estrutura a sua area de intervengao num conjunto de 16 unidades territoriais, algumas
das quais divididas em subunidades, quer seja pelas caracteristicas especificas que as distinguem,
quer pela sua descontinuidade espacial.

Estas Unidades Territoriais encontram-se delimitadas com base na identificacdo de dreas
relativamente homogéneas do ponto de vista dos padrdes de ocupacdo do solo, que ndo obstante a
sua natural diversidade interna, evidenciam potencialidades e problemas comuns em funcao do
padrdao dominante.

O Concelho do Entroncamento integra-se grosso modo na Unidade Territorial 9 - Colinas do Tejo — ver
figura 8. Esta unidade territorial integra igualmente parte (ou o todo) dos Concelhos de Alcanena,
Entroncamento, Rio Maior, Santarém, Tomar e Torres Novas."”

O seu carater é essencialmente rural, pontuando contudo areas afetas a industrias, comércio e

armazenagem associadas aos principais centros urbanos e as acessibilidades.

> ARCM que publicou 0 PROTOVT ndo menciona, certamente por lapso, o Concelho da Azambuja enquanto municipio

integrante desta Unidade Territorial.
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1 - Oeste Litoral Norte
2a - Oeste Interior Centro - Caldas
2b - Oeste Interior Centro
2c - Oeste Interior Centro - Benedita
- Oeste Litoral Sul
- Oeste Interior Florestal

- Oeste Interior Sul

3

4

5

6 - Serra de Montejunto
7 - Oeste Florestal

8 - Eixo Ribeirinho - Azambuja/Santarém
9 - Colinas do Tejo

10 - Leziria do Tejo

11 - Macigo Calcario

12a - Médio Tejo Florestal Norte

12b - Médio Tejo Florestal Sul

13 - Eixo Ribeirinho — Barquinha./Abrantes
14a - Charneca Ribatejana Norte

14b - Charneca Ribatejana Sul

15a - Eixo Ribeirinho - Alpiar¢a/S. Magos
15b - Eixo Ribeirinho Benavente

16 - Vale do Sorraia

Figura 8. Unidades Territoriais | Extraido de Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do
Tejo — CCDR-LVT

O sistema urbano é polarizado pelas sedes de Concelho abrangidas, destacando-se de entre estas as
cidades de Tomar, Torres Novas e Entroncamento. O povoamento associado aos ntcleos urbanos é
concentrado, ocorrendo contudo ao longo das vias de comunica¢do, de forma dispersa, ou

concentrada em dreas de grandes dimensdes, enquadrando-se aqui a cidade do Entroncamento.

Ao nivel morfo-estrutural esta Unidade Territorial assume importancia como drea de contacto com a
Unidade Territorial da Leziria do Tejo, essencialmente do ponto de vista paisagistico.
Areas marginais do concelho inscrevem-se na unidade da Leziria do Tejo (coincidente com a area de

aluvido.

2.3.6. Normas Especificas de Carater sectorial
O presente subcapitulo aborda as normas especificas para cada setor apresentado no anterior
capitulo. Sublinha-se que apenas serdo tratados os aspetos que o PROT OVT identifica com

repercussdes para o concelho do Entroncamento.

[a] O sistema urbano e a competitividade
1. Os IGT devem promover o fortalecimento do poli centrismo, mediante o aprofundamento
dos relacionamentos entre dreas urbanas do mesmo nivel hierdrquico e de niveis diferentes,

tendo em vista a promocao de complementaridades e o desenvolvimento de sinergias entre
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as estratégias urbanas, gerando densidade relacional, coesdao e competitividade
supramunicipal e regional.
Os nucleos serao organizados em subsistemas urbanos regionais que promovam redes de
relacionamento, de modo a assegurar:
a) Subsistemas urbanos regionais que constituam as bases de articulacdo para a coesdo
territorial e o reforco da qualidade de vida dos residentes;
b) As articulagdes transversais entre dreas urbanas, enquanto espagos de robustecimento
de especializacbes e de relacionamentos que aumentam a competitividade e atratividade do
sistema.
Nos espacos intraurbanos deverd ser promovida a qualidade urbana apostando numa
politica de regeneracdo que potencie os recursos diferenciadores dos espacos urbanos do
OVT e que favoreca o seu desenvolvimento, numa perspetiva de melhoria da qualidade de
vida, de conservagdo do patrimdnio cultural e urbanistico, de reabilitagdo e requalifica¢do da

cidade existente e de valorizagao do meio ambiente e da paisagem.

Estrutura Urbana - Diretrizes

1.

Definir ao nivel dos Instrumentos de Planeamento Territorial (IPT) estratégias e modelos de
desenvolvimento urbano especificas que traduzem e desenvolvam ao nivel concelhio as
orientagGes para a consolidagdo do sistema urbano.

Integrar nos IPT programas integrados de infraestruturas e equipamentos que permitam
reforcar redes de complementaridade e de especializagdo estratégica.

Integrar nos PMOT, nos PU e PP op¢bes e medidas de valoriza¢do e qualificagdo dos espagos
publicos e da imagem urbana, como fatores fundamentais da qualificacdo da cidade, da

qualidade de vida e da identidade urbana.

Implementacao - Diretrizes

Fomentar, através de politicas publicas, a consolidagao dos eixos e subsistemas urbanos regionais e

das redes de relacionamento transversais, mediante:

1.

Fortalecimento das especializacbes e do cardter inovador das apostas urbanas do
subsistema do Médio Tejo, ancorado em cinco pdlos estruturantes, Ourém/Fatima — Tomar —
Torres Novas - Entroncamento - Abrantes, em complementaridade com os restantes
centros urbanos.

Desenvolvimento de uma politica de ordenamento urbano que inove e aposte: na melhoria
da qualidade de vida e saude dos residentes e visitantes, na mobilidade urbana sustentada;
na eficiéncia energética e na promogdo de energias renovaveis; nas tecnologias da
informacdo e comunicagdo como instrumento para a promocdo de cidades inteligentes e

para a sua governagao.
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EQUIPAMENTOS

Como orientag6es genéricas, o PROTOVT clarifica que:

1.

A rede de equipamentos e servicos deve responder adequadamente a diversidade dos
contextos territoriais, atendendo as caracteristicas das estruturas sociais e econdmicas e
aos niveis e tipologia dos problemas presentes e emergentes;

A localizagdo dos equipamentos de nivel supra — municipal e regional deve reforcar a oferta

de servicos e fun¢des urbanas prestados pelas centralidades identificadas no PROTOVT.

Equipamentos — Diretrizes

1.

No ambito da Rede de Equipamentos e Servicos de Salde em colabora¢cdo com a
Administra¢do Central, os PMOT devem dimensionar e organizar geograficamente a oferta
de cuidados de saude primdrios e diferenciados atendendo a dimensdo e distribuicdo da
populagao residente.

No ambito da Rede de Equipamentos e Servicos de Educag¢ao e Formagao em colaboragao
com a Administracdo Central, deve-se privilegiar a integracdo do pré — escolar com o 1.° ciclo,
e privilegiar uma localizag¢do de proximidade dos diversos niveis de ensino.

No ambito da Rede de Equipamentos e Servicos de Apoio Social, deve-se reforcar as

valéncias dos equipamentos de apoio a criangas, jovens e idosos.

INDUSTRIA E SERVICOS AS EMPRESAS - ORIENTACOES

As normas neste dominio devem ser entendidas como elementos facilitadores que agilizem o

processo de criagdo de riqueza desenvolvido pelos agentes privados. Neste sentido, os diversos

atores publicos e privados deverdo nortear as suas interven¢des procurando desenvolver estratégias

e projetos que suportem a ambicdo de ganhar aposta na inovagdo competitividade e

internacionalizacao da regido com base nas seguintes orienta¢des gerais:

1.

Desenvolver boas condi¢fes na envolvente as empresas, agilizando os processos de decisao
e estimulando a cooperagao entre os agentes econdmicos de modo a aumentar a
competitividade da economia regional
Promover parcerias e processos de cooperagdo, ao servico da eficiéncia e da capacidade
competitiva dos agentes econémicos, englobando quer atores privados, quer publicos
Definir pélos de aglomeracdo de atividades econdmicas e articulagdo em rede como
elementos fundamentais de racionalidade no ordenamento e desenvolvimento do territério
Definir e implementar uma rede de pdlos de acolhimento empresarial que valorize a
proximidade das atividades econdmicas fomentando o surgimento de externalidades
positivas de aglomeracdo. A valoriza¢ao e implementagdo da rede de pdlos de acolhimento
empresarial deverdo implicar a articulagdo dos pdlos de acolhimento empresarial com os
centros do sistema urbano, promovendo a criagdao de sinergias que reforcem essas
centralidades enquanto local de residéncia e enquanto prestadores de servicos e fun¢des
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urbanas gerais, assegurando condi¢Ges de acessibilidade que privilegiem a utilizacdo de

transporte publicos.

Inddstria e Servicos as Empresas - Diretrizes

O PROT OVT define as seguintes diretrizes para os PMOT e para os PDM:

1.

Delimitar em sede do PDM as dreas a afetar a zonas empresariais, definindo as regras e os

parametros para a sua delimitacd@o, no ambito de PU ou PP;

2. Elaborar e implementar programas de reordenamento e dinamiza¢do da atividade
empresarial para territério ou setores que apresentem problemas especificos;

3. ldentificar as areas de recursos geoldgicos e definir as regras e condi¢cdes da sua exploragao,
ponderando a compatibilizacdo dos valores naturais e patrimoniais, com as componentes
econdmica e social.

CULTURA

Os IGT devem conter disposi¢Ges referentes a:

1.

Inventariacdo dos elementos e valores patrimoniais e culturais de acordo com as tipologias e
nomenclaturas vigentes contribuindo para a criagdo de bases de dados municipais e
regionais;

Integracdo de medidas de prote¢do e/ou valorizagdo do patriménio arquitetdnico,
paisagistico e arqueoldgico classificado e identificado;

Identificacdo e registo das zonas de protecdo (gerais e especiais) aos monumentos,
conjuntos e sitios classificados nos termos da Lei;

Obrigatoriedade de elaboracao de Planos de Pormenor de Salvaguarda previstos na Lei, em
parceria com os servicos da administracao central responsaveis pelo patriménio cultural,
para os monumentos, conjuntos e sitios, e estabelecer as medidas para a sua protecdo e
salvaguarda;

Criagdo de condigbes de preservagao do patrimdénio edificado e da sua envolvente, bem
como facilitar a criagdo de equipamentos indispensdveis ao acolhimento dos turistas
(estacionamento, miradouros, locais de observacdo, zonas de repouso, percursos de visita,
etc.);

Defini¢do de estratégias de planeamento e gestao com vista a salvaguarda e valorizagdo dos
Centros Histdricos (restri¢Ses a circulacdo automdvel, critérios de intervencdo no edificado
mais rigorosas e do espaco publico, reforcar a funcdo residencial);

Definicdo nos aglomerados urbanos, nomeadamente nos seus centros tradicionais, regras
urbanisticas que permitam, quer a valorizacdo do patrimdnio existente, quer a qualidade das

novas interven¢des que, sem prejuizo da sua contemporaneidade, se integrem no existente;
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Criagdo de incentivos para que os empreendimentos estruturantes previstos para o
territério incluam nos seus projetos, a¢bes de valorizacdo de elementos culturais e
patrimoniais na sua envolvente;
Integracdo de cartas com o inventdrio do patrimdnio (arqueoldgico, arquitetdnico,
etnogréfico, classificado e inventariado) a serem fornecidos pelas entidades competentes;
Integracdo das “Cartas de Subsolo” dos aglomerados e conjuntos urbanos de relevancia
patrimonial, fornecidas pelas entidades competentes onde sejam identificadas e delimitadas
areas sensibilidade arqueoldgica estabelecendo as medidas de protecdo e salvaguarda a
aplicar;
Constituicdo de Nucleos de Base Cultural (NBC), incluindo elementos patrimoniais,
equipamentos culturais e outros bens ou servicos necessdrios e adequados ao
desenvolvimento de atividades culturais, em torno de patriménio edificado classificado,
empresas | industrias criativas, parques tematicos ou eventos. Os NBC podem ser
implantados por entidades publicas ou privadas através da figura dos Nicleos de

Desenvolvimento Econdmico.

AGRICULTURA E FLORESTAS

Como orientagdes genéricas que, se afigura com aplicagdo possivel ao exiguo espago rural do

Concelho:

1.

Promover atividades de producdo agricolas e florestais economicamente competitivas e
respeitadoras do ambiente, da seguranca alimentar e do bem-estar animal, assim como, da
multifuncionalidade dos espacos florestais.

Desenvolver unidades de valorizacdo de efluentes, residuos e lamas provenientes de

agroindustrias e exploragdes agropecudrias de forma a contribuir para a melhoria dos solos

Agricultura e Florestas - Diretrizes

1.

Nas dreas identificadas com potencialidades agricolas e florestais, deve ser condicionada a
ocupacao do solo as seguintes diretrizes:

a. Preservar e promover o uso agricola nos solos de maior capacidade produtiva,
nomeadamente nos que se encontrem classificados em RAN ou integrados em
fileiras estratégicas regionais efou de qualidade (fruticolas, horticolas, culturas
industriais, vinhas, olival);

b. Delimitar territérios preferenciais com vista a regular usos e ocupagdes que
permitam a defesa e promocao do setor;

c¢. Na delimitacdo ou implementagao das tipologias de espagos e de unidades
turisticas, deverdo ser salvaguardadas as dreas estratégicas agricolas e florestais,

nomeadamente as areas de povoamento de sobreiro e [ ou azinheira.

26

ESTUDOS SETORIAIS DE CARATERIZAGAO
janeiro 2018



2.

3.

[b]

primeira revisdo do

Plano Diretor Municipal do ENTRONCAMENTO

Deve ser promovido o desenvolvimento sustentdvel do espaco rural através das seguintes
diretrizes (de entre outras):

a. Contrariar a fragmenta¢do das unidades culturais e a destruicdo das estruturas ou
dreas de elevado interesse agricola e paisagisticos;

b. Assegurar a preservacao de estruturas tradicionais associadas a atividade agricola
(ex: eiras, pogos, tanques, noras, muros de pedra, entre outros);

c. Assegurar que as construgbes respeitem padrbes de qualidade arquitetdnica e
quando a qualidade da paisagem o justifique, os padrbes tradicionais de
construgao.

As Camaras Municipais, no ambito dos PMOT, em dreas florestais com fun¢do de recreio e
enquadramento paisagistico, devem (de entre outras orientacGes, escolhem-se aquelas que
poderédo ter aplicagao ao Concelho do Entroncamento:

a. Promover ou garantir o acesso a utilizacdo social da floresta, promovendo a
harmonizacdo das multiplas fun¢des que ela desempenha;

b. Aumentar a qualidade paisagistica no interior dos sistemas cujas fun¢bes de recreio
e de enquadramento paisagistico estejam presentes, contribuindo para o aumento
do bem-estar das populagdes;

c. Utilizar os espagos florestais em ambientes urbanos que obedecam a normas de
seguranca, de salde e de enquadramento paisagistico adequado a ambientes

urbanos.

O Sistema Ambiental

ESTRUTURA REGIONAL DE PROTEQAO E VALORIZAQAO AMBIENTAL - ORIENTAQC-)ES

1.

A ERPVA faz parte integrante do Modelo Territorial assumindo-se como uma componente
fundamental para a sua sustentabilidade, devendo todas as decisbes relacionadas com a
regido ter como objetivo a salvaguarda dos principios nela definidos e, ao mesmo tempo,
contribuir para a sua concretizacdo.
O desenvolvimento do territério da OVT deve respeitar os principios da sustentabilidade
ambiental, assegurando a conservagdo, valorizagdo e exploragao sustentadvel dos recursos e
valores naturais, incluindo a agua, o solo, a paisagem, os monumentos geoldgicos e a
biodiversidade. Os valores e os riscos inerentes a sua configuracdo deverdo informar todas
as decisdes dos diferentes niveis da administracdo e em particular, os que decorrem da
elaboracdo de Instrumentos de Gestao Territorial.
Recuperac¢ao da qualidade ecoldgica dos cursos de dgua do OVT, na dtica da Diretiva Quadro
da Agua e das orientacées dos Planos de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste e do Rio
Tejo, designadamente através da recuperagao da qualidade dos cursos de agua, incluindo a
reducdo das cargas poluentes, “renaturalizacdo” das margens e recuperacdo das galerias
ripicolas, nos termos da Lei n.° 55/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua).
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4. A Paisagem constitui um valor e um recurso com particular relevancia no OVT. As novas

5.

diretrizes e convencdes europeias justificam a identificacdo de um conjunto de sitios e
paisagens notdveis de dimensao regional e local, que os PMOT e PEOT devem integrar nos
seus modelos de desenvolvimento.

A ERPVA deve ser concretizada a escala municipal, bem como a escala intermunicipal,
sempre que os valores em causa interessem a mais do que um municipio, sendo igualmente

articulada com as Regides Centro e Alentejo.

Estrutura Regional de Protecao e Valorizacdo Ambiental — Diretrizes Gerais

1.

Delimitar as areas e corredores da ERPVA ao nivel municipal e estabelecer a regulamentacao
da ocupacao do solo em consonancia com os objetivos inerentes a rede, considerando que:
a) A ERPVA constituird uma rede de dreas e corredores organizada de acordo com os

objetivos e valores que lhes estdo subjacentes, e hierarquizada em trés niveis: Rede
Primaria, Rede Secunddria e Rede Complementar;
b) A ERPVA integra as dreas abrangidas por regimes especiais, nomeadamente as dreas de

Reserva Ecolégica Nacional, Reserva Agricola Nacional e Dominio Publico Hidrico.

No ambito da concretizacao da ERPVA ao nivel municipal, deverd proceder-se as adaptagoes

de conteldo e escala necessdrias aos diferentes planos, ainda que se destinem sempre a

concretizar os objetivos que o PROT identifica.

Fundamentar e demonstrar a articulacao e a transposicao da ERPVA ao nivel das propostas e

a escala do respetivo plano.

Estrutura Regional de Protecao e Valorizacdo Ambiental - Rede Primaria

No ambito da revisdo do PDM do Entroncamento deve ser considerada como referéncia a largura

minima do Corredor Ecoldgico Estruturante do Tejo, no caso de existir baixa aluvionar, o corredor

integra essa area e mais uma faixa de 1 km a contar da margem.

Estrutura Regional de Prote¢do e Valorizagdo Ambiental - Rede Secundaria

1.

Delimitar a Rede Secunddria da ERPVA e estabelecer a regulamentagdo da ocupagdo de solo,
em consonancia com os objetivos inerentes aos Corredores Ecoldgicos Secunddrios, que
incluem corredores fluviais associados aos cursos de dgua mais naturalizados de importancia
regional e corredores terrestres associados a eixos de continuidade de vegeta¢do natural e
seminatural.

Delimitar os Corredores Ecoldgicos Secundarios de modo a promover as liga¢bes entre as
diferentes dreas da ERPVA, inclusive na ligacdo entre a rede 1* e a 2* e como garantia de
conectividade ecoldgica entre os sistemas litoral, serrano e interior.

Garantir o ordenamento e a gestdo dos corredores ecoldgicos associados a rede
hidrogréfica, pois exercem fun¢des determinantes na gestdo do sistema hidrico e sdo
veiculos fundamentais de ligagGes ecoldgicas através dos seus vales.
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Promover estudos para a delimitacdo dos corredores ecoldgicos associados a dreas de

vegetagdo natural e seminatural (carvalhais), localizados ao longo das margens do vale do
Tejo e ao longo de encostas de vales secunddrios.

Definir para os corredores secundarios uma largura minima de 2 km, contados a partir do

eixo da linha de agua (1 km para cada lado).

Estrutura Regional de Protecdo e Valorizacdo Ambiental - Rede Complementar

1.

Delimitar a Rede Complementar da ERPVA e estabelecer a regulamenta¢do da ocupagdo de
solo, em consonancia com os objetivos inerentes a dreas Complementares, que incluem as
Paisagens Notaveis, as Paisagens Agricolas e Florestais de Elevado Valor Ecoldgico do OVT e
as Areas de Montado.

As Camaras Municipais que possuam dreas com Paisagens Notdveis articulam-se, sempre
que se revele pertinente, assumindo objetivos comuns de manuten¢do do valor paisagistico
e econdmico que lhes estd associado.

Nas areas identificadas como Paisagem Notdvel, atender a elevada sensibilidade, a intrusao
visual induzida pelo edificado e a implanta¢do de infraestruturas, devendo estas ser
abordadas nas decisdes quanto a localizagdo de novas atividades no territdrio.

Considerar o conjunto de Paisagens Notaveis que o PROT indmera, podendo os PMOT e os
PEOT, no decurso da sua elaboracdo identificar outras que justifiquem tratamento idéntico.
Delimitar as Paisagens Agricolas de Elevado Valor Ecoldgico que incluem as dreas dominadas
por exploragdes agricolas ou agroflorestais onde existem valores naturais e paisagisticos

relevantes.

Estrutura Regional de Prote¢do e Valorizagdo Ambiental — Paisagem

1.

a)

b)

Assumir a Paisagem como um elemento chave na identidade e cardter regional e sub-
regional, e em recurso relevante a nivel da avaliacdo de projetos, processos de altera¢ao de
uso de solo e desenvolvimento territorial. Assim:
As paisagens identificadas nos PMOT deverao ser consideradas como unidades territoriais
ou unidades operativas de planeamento e gestdo sujeitas a regras de ordenamento,
urbanismo e arquitetura diferenciadas, de acordo com a sua natureza e especificidade
arquitetdnica;
Deverdo ser delimitadas geograficamente as paisagens especiais ou notdveis (ja
identificadas no levantamento das principais paisagens especiais do PROT OVT) ou outras

que merecam referéncia, definindo os respetivos contetidos e regras de gestdo.
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O Sistema de Mobilidade

Orientacdes

1.

A organizagdo e ocupacdo do territério deverdo obedecer a principios de racionalidade,
limitando as dispersdes que se traduzem em incrementos de mobilidade, consumo
energético e, consequentemente, de degradacao ambiental.

A estrutura e organiza¢do preconizada no Esquema Territorial devem estar articuladas com
as redes e sistemas de transportes, tendo em conta os diferentes subsistemas urbanos e
funcionais identificados e o necessario reforco da atratividade do transporte publico.

As decisdes no ambito do sistema de transportes devem guiar-se, aos diversos niveis, por
objetivos de promogado da intermodalidade e interoperabilidade dos diferentes modos de
transporte, de modo a proporcionar servicos de qualidade e fiabilidades nas deslocacbes de
pessoas e mercadorias.

O desenvolvimento da rede de transportes coletivos de passageiros deverad constituir a
principal base para a consolidagdo de uma politica de mobilidade sustentdvel, onde
prevaleca a coeréncia energética e ambiental, promovendo a complementaridade modal
com particular énfase para os modos suaves, situa¢do de maior impacto nos meios urbanos.
As decisbes estratégicas devem ser orientadas e centradas para a satisfacdo das
necessidades e interesses de deslocacdao dos clientes atuais e potenciais, numa perspetiva
de economia, conforto, articulagdo, complementaridade e exploragdo conectiva de servigos
de transportes publicos.

A rede rodovidria deve ser devidamente hierarquizada e articulada entre o nivel superior (IP
e 1C) e os niveis regional e local, adequando a capacidade das vias e dos nds as necessidades
decorrentes do Modelo Territorial.

A articulagdo e coordenagdo das agdes propostas, no dominio da mobilidade, ndo deverao
ser apenas de ambito municipal ou mesmo sub-regional, pelo que se propde a constituicao
de uma Comissdo Temdtica de Transportes e Mobilidade - CTTM - englobada na Estrutura de

Monitorizac¢do, Avaliacdo e Gestdo do PROT.

Diretrizes

1.

a)

b)

A administracao local deve enquadrar nos PDM as seguintes orientagdes:

Hierarquia funcional da Rede Vidria Municipal, definindo a articulacdo sub-regional, a
ligagdo entre setores urbanos e aos equipamentos estruturantes, interfaces e servicos, e
atividades geradoras de tréfego
Delimita¢do das areas de influéncia das interfaces promovendo a intermodalidade e
interoperabilidade
Definir critérios para a localizacdo de parques empresariais e plataformas logisticas, tendo
em consideracdo os mais adequados niveis de acessibilidade dando preferéncia ao modo
ferrovidrio
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2. As Camaras Municipais, no ambito dos PMOT e dos Regulamentos Municipais, exigem para a
atividade e localizacdo de instituicdes e empresas com mais de 100 trabalhadores a

elaboracao e aplicacao de Planos de Desloca¢es de Empresas

2.3.7. Normas Especificas de Carater Territorial
[a] Normas Especificas de Ordenamento do Territério
Orientacdes
Nos termos do RJIGT, a classificacdo do solo determina o destino basico dos terrenos, assentando na
distincdo fundamental entre solo urbano e solo rural, assumindo-se o PROT como instrumento
fundamental para a definicdo das orienta¢des e diretrizes de classificacdo e qualificacdo do solo a

escala regional.

Atendendo as caracteristicas do territdrio concelhio, essencialmente urbano e ocupado por um tnico
nucleo urbano, explanam-se de seguida as orientagdes fundamentais para organizagao territorial e
funcional constantes do PROT OVT e que deverdo ser consideradas no processo de revisao do PDM,
tendo-se omitido aquelas que, em nosso entender, ndo se aplicam a realidade do Concelho. Ndo
obstante, é ainda importante referir que na leitura e aplicacdo destas orienta¢Oes deve ter-se em
considera¢do que as mesmas foram definidas na sua globalidade para contextos territoriais distintos

do Concelho Entroncamento (concelhos com diversos nicleos urbanos).

1. Concentragdo do edificado
Estabelecer modelos de uso e ocupagdo do solo que promovam a concentra¢do da edificacdo em
aglomerados urbanos ou ntcleos rurais devidamente identificados e delimitados para o efeito, de
forma a contrariar formas de povoamento disperso ou linear e a expansao difusa e extensiva dos
aglomerados urbanos, privilegiando a reconversdo, reestruturacdo ou requalificagdo dos espacos
edificados existentes ja servidos por infraestruturas e equipamentos, face a proposta de novas dreas
de expansao.

2. Contencdo, proporcionalidade e programagao das dreas urbanas
Adequar o dimensionamento e a estruturagao do solo urbano com as necessidades existentes e
previstas, considerando os diversos tipos de procura em termos de habitacao, atividades econdmicas
e outras func¢des urbanas e assegurar a sua execu¢do programada.

3. Qualidade urbanistica
Nortear o planeamento das dreas urbanas com base em critérios exigentes de qualidade urbanistica,
que promovam a revitalizagdo das dreas antigas e histdricas, a devida dotagdo em equipamentos,
infraestruturas, espacos publicos e espacos verdes, o recurso sistemdtico ao desenho urbano, a

qualidade arquiteténica e a valoriza¢ao da imagem urbana.
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4. Harmonizacao espacial dos usos e atividades

Clarificar as aptidées e usos dominantes das vdrias parcelas do territério e identificar as
complementaridades e os usos e atividades incompativeis.

5. Acessibilidade e mobilidade sustentavel

Coordenar o desenvolvimento e crescimento dos aglomerados urbanos e nucleos rurais com as
principais redes de acessibilidades e transportes coletivos, de forma a fortalecer e integrar a rede
urbana e a potenciar a relagdo cidade - campo, reduzindo a dependéncia em modos de transporte
individual e contribuir para a economia energética.

6. Racionalizagdo dos servigos publicos
Coordenar o desenvolvimento e crescimento dos aglomerados e do povoamento humano com as
principais redes de equipamentos e infraestruturas de abastecimento publico, promovendo a
concentragdo em dreas que potenciem a racionaliza¢do da utilizagdo dos servigos.

7. Protecdo e valoriza¢do dos recursos e valores naturais
Salvaguardar os sistemas e processos biofisicos que asseguram os bens e servios ambientais
necessarios ao desenvolvimento das atividades humanas e os recursos fundamentais de solo e agua,

impedindo utiliza¢ées que ponham em causa a sua integridade e qualidade.

8. Prevencao e redugdo de riscos
Salvaguardar as areas de risco hidrico, geoldgico e tecnoldgico de ocupagbes humanas que
potenciem a situacdo de risco de pessoas e bens e promover instrumentos e medidas especificas de

prevencao e protecao civil nas dreas ja ocupadas.

Padrées de Ocupacdo, Classificacdo e Qualificacdo do Solo
1. A classificacdo e qualificacdo do solo a efetuar no ambito dos PDM tem por referéncia os
padrdes de ocupacao do solo do PROTOVT;
2. Para efeitos de classificacdo e qualificacdo serdo identificadas e estudadas, nomeadamente:

a) Areas edificadas em espaco urbano;

b) Areas de edificacdo linear ao longo das vias de comunica¢do (estruturas simples
ou reticulares), identificando as quebras de continuidade e as densidades do
edificado;

c) Areas de edificacdo dispersa em solo rural;

d) Areas ocupadas por grandes infraestruturas e equipamentos e as areas de
localizagdo de atividades econdmicas de industria, turismo, comércio,
armazenagem, logistica ou industria extrativa;

e) Areas de ocupacdo agricola, florestal, agroflorestal e de valor natural.
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Classificacdo e Qualificacdo do Solo Urbano

1. Classificar o solo como urbano com base nos seguintes requisitos gerais:

1.1. Insercdo na rede urbana ou na rede de areas de atividades econdmicas do concelho,
definida em PDM;

1.2. Disponibilidade de infraestruturas basicas completas ou previséo da
infraestruturacdo no horizonte do plano, em conformidade com o programa de
execucdo e financiamento

1.3. Contribui¢do para a mobilidade sustentavel;

1.4. Respeito pelos critérios de qualificagdo do solo urbano estabelecidos no Anexo 2.

2. Naexpansao das dreas urbanas existentes devem respeitar-se os seguintes requisitos:

2.1. Demonstracao da necessidade, considerando-se:

a) Crescimento demogréfico e dindmica urbanistica do municipio e do aglomerado
urbano, incluindo a 2° residéncia, no contexto do sistema urbano, sustentado
numa avaliacdo do grau de concretizagdo dos PMOT em vigor, com base na
execucao fisica e nos compromissos;

b) Necessidade de novas dreas para atividades econémicas;

¢) Disponibilidade de dreas para reconversdo e reabilitacdo de dreas urbanas
existentes com usos urbanos obsoletos ou degradadas e possibilidade de
preenchimento de vazios urbanos.

2.2. Dimensionamento dos espagos de urbanizagdo programada em fungdo das
necessidades demonstradas e da seguinte forma:

a) Admitir a expansdo dos perimetros urbanos existentes apenas nos casos em
que o somatdrio das dreas urbanizadas consolidadas e comprometidas atinjam
os 70% (ndo contabilizando as areas da Estrutura Ecoldégica Urbana);

b) Condicionar a dimens3do das areas de expansdo ao limiar maximo de 30% das
areas consolidadas e comprometidas, contabilizando o somatdrio das areas
urbanas livres do perimetro urbano existente e as novas areas de expansao;

¢) Os limiares méximos da expansdo dos perimetros urbanos podem ser aferidos
para o total do concelho.

2.3. N&o afetacdo de dreas de valores e recursos naturais fundamentais e de dreas de
risco, salvo situacdes excecionais, quando demonstrada a necessidade e inexisténcia
de alternativas de localiza¢do e comprovada a salvaguarda de pessoas e bens.

3. Considerar o principio da reversao do solo urbano em solo rural, nas seguintes situa¢des:
a) Reconfiguracdo de perimetros urbanos;
b) Quando se verifique a sua dimensdo excessiva face ao estabelecido em normas

anteriores;
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¢) Quando se verifique que as dreas delimitadas como perimetro urbano ndo retinam
as condi¢bes para integrar solo urbano, podendo vir a integrar a aglomerados
rurais ou dreas afetas a outras tipologias de povoamento em solo rural.
4. Qualificar o solo urbano de acordo com os critérios constantes no Anexo 2 do PROTOVT,

incluido igualmente em anexo ao presente documento.

A semelhanca do que acontece relativamente ao solo urbano, o PROT OVT define orientacées e
diretrizes para a classificagdo e qualificagdo do solo urbano. Contudo, atendendo a que a drea rural
do Concelho é muito diminuta, ndo se apresentam as mesmas remetendo-se para o PROT OVT.

Definicdo da Estrutura Municipal e Urbana

1. ldentificar as dreas fundamentais a integrar na Estrutura Ecolégica Municipal e Urbana de
acordo com os critérios que em seguida se identificam:

1.1. Transposicao da Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental para a escala
municipal nos termos do definido nas normas especificas do setor;

1.2. Integracdo de dreas que assegurem bens e servicos ambientais necessarios ao
desenvolvimento das atividades humanas, bem como os recursos fundamentais de
solo e 4gua e as dreas de risco natural;

1.3. ldentificacdo das estruturas ecoldgicas urbanas integrando um conjunto de dreas
verdes diversificadas e conectadas, aproveitando as linhas de drenagem natural,
outras dreas com valores naturais e culturais e as dreas de prote¢ao a infraestruturas

e utilizagbes conflituosas com a frui¢do urbana.

[b] Normas Especificas por Unidades Territoriais

Nas Unidades Territoriais aplicam-se as orientagdes e diretrizes seguidamente identificadas, as quais
visam, em particular, constituir o quadro de referéncia para os planos municipais de ordenamento do
territdrio e orientar os planos especiais de ordenamento do territdrio, instrumentos vinculativos dos
particulares a que incumbe, respetivamente, o estabelecimento de regimes de ocupacdo, uso e

transformacdo do solo e de salvaguarda de recursos e valores naturais.

Apresentam-se apenas as diretrizes correspondentes as Unidades Territoriais nas quais se integra o
Concelho do Entroncamento - Colinas do Tejo e Leziria do Tejo - que possam influenciar o mesmo de

forma mais direta.

ESTUDOS SETORIAIS DE CARATERIZAGAO
janeiro 2018



primeira revisdo do
Plano Diretor Municipal do ENTRONCAMENTO

DIRETRIZES

1.

Estruturar a unidade em torno do sistema urbano formado por Alcanena, Torres Novas,
Tomar e Entroncamento e por uma rede complementar de aglomerados urbanos e rurais a
identificar, nos respetivos PDM, que absorvam as procuras de edificacdo e contrariem as
tendéncias de povoamento linear e disperso;

Promover a estruturacao e ordenamento das atividades industriais e logisticas em Alcanena,
Torres Novas, Entroncamento e V. N. da Barquinha, através da criacdo de uma Area de
Estruturacdo Logistico empresarial;

Manter ou recuperar zonas palustres e respetiva avifauna, enquanto elementos de
valorizagdo ecoturistica do territdrio;

Promover e garantir o bom estado ecoldgico das massas de 4dgua e dos ecossistemas
ribeirinhos dos corredores fluviais;

Manter o coberto vegetal natural e a gestdo sustentdvel dos usos agricolas e das formacdes
florestais, ao longo do corredor ecoldgico da margem norte do Rio Tejo;

Garantir a manuten¢do das paisagens notaveis das colinas do Tejo, garantindo os sistemas

de vistas da e sobre a Leziria.
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2.4. PLANOS SECTORIAIS

Conforme descrito no quadro 1, dois IGT de cardter sectorial estabelecem regras que disciplinam o
territério do Concelho do Entroncamento: o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo e

o Plano da Bacia Hidrogréfica do Tejo, os quais serdo detalhados no presente subcapitulo.

2.4.1. Plano de Gestao da Regiao Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Tejo
O PGRH do Tejo e Ribeiras do Oeste® estd integrado no 2° ciclo de planeamento dos PGRH, relativo
ao periodo 2016/2021, previsto na Lei da Agua' e na Diretiva-Quadro da Agua. O Plano constitui um
instrumento de planeamento das aguas que visa a gestdo, a protecdo e a valorizagdo ambiental,

social e econdmica das aguas ao nivel da bacia hidrografica.

Com a alteracdo da Lei da Agua, foi alterada a delimitacdo da RH5, passando a ser designada por
regiao hidrografica do Tejo e Oeste e a integrar a bacia hidrografica do Tejo e as bacias hidrogréficas

das ribeiras do Oeste, as quais, no 1.° ciclo de planeamento, estavam inseridas na RH4.

No ambito espacial, a RH5 possui uma area de intervencdo de aproximadamente 30.502 Km?, que
abrange a bacia hidrogréfica do rio Tejo e ribeiras adjacentes, a bacia hidrografica das Ribeiras do

Oeste, incluindo as respetivas dguas subterraneas e dguas costeiras adjacentes.

Bacia do Tejo

A bacia do Tejo cobre, em territério portugués, uma drea de 25.015,51 km® [30,96% da area total] e
apresenta um comprimento 230 km. Os principais afluentes do rio Tejo em territério nacional sdo os
rios Erges, Ponsul, Ocreza e Zézere, na margem direita, e os rios Sever e Sorraia, na margem
esquerda. Destes afluentes merecem referéncia especial, pela dimensdo das bacias hidrograficas, o
rio Zézere [4.980 km®] e o rio Sorraia [7.520 km’], que totalizam cerca de 50% da 4rea da bacia

portuguesa.

"O trogo portugués é marcado por importantes quebras de declive, primeiro em Portas de Réddo, na
dependéncia do atravessamento da crista quartzitica, e depois em Belver. Os grandes afluentes do rio
Tejo na vertente direita - Erges, Aravil, P6nsul, Ocreza e Zézere - drenam a zona do Macico Hespérico,
acidentada, montanhosa, com pluviosidade relativamente elevada, se for excluida a drea oriental da
Beira Baixa. Sdo rios com alguma expressdo, tanto em extensdo como em drea drenada, que abrem os
seus dlveos entre montanhas e montes, formando vales encaixados, transversais ao curso do rio

principal (orientagdo NNE-SSW).

" Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela Declaragdo de Retificagdo
n.° 22-B/2016

' Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro [alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de junho] que transpde para a
legislagdo nacional a Diretiva-Quadro da Agua
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Na vertente esquerda e sul, a estrutura hidrogrdfica da bacia € totalmente diferente. Os cursos de dgua
apenas tém algum relevo, com tracados transversais ao rio Tejo, nomeadamente o rio Sever e a ribeira
de Nisa, drenando formag6es antigas, logo no tro¢o de entrada do rio Tejo em Portugal. Mais para
jusante, apenas algumas pequenas ribeiras drenam de sul para norte, para o rio Tejo. Os restantes sdo,
fundamentalmente, a bacia do rio Sorraia e seus afluentes préprios, com um percurso de leste para
oeste, quase paralelo ao do rio Tejo a montante, até ao estudrio, onde desagua. Drena, com vales
relativamente abertos, a vasta planicie cenozdica do rio Tejo e a peneplanicie talhada nas formacbes
xistentes e magmadticas intrusivas da zona de Ossa-Morena, onde a precipitacdo média anual é sempre

inferior a 800 mm/ano, na sua maior parte entre 600 e 700 mm/ano." [apambiente.pt]

Bacia das Ribeiras do Oeste

"As bacias hidrogrdficas das ribeiras do Oeste englobam todas as pequenas bacias da fachada atlantica
entre, aproximadamente, a Nazaré, a norte, e a foz do rio Tejo, a sul. Constitui uma estreita faixa, com
cerca de 120 km de extensdo, com eixo no sentido NNE-SSW, aproximadamente, e mdxima largura, na
linha Peniche-Cadaval, da ordem dos 35 km. A drea total das bacias hidrogrdficas das ribeiras do Oeste é

préxima de 2.500 km?® .

As principais ribeiras e pequenos rios [com bacias préprias de drea superior a 30 km’], em nimero de
treze, considerando a bacia prépria da Lagoa de Obidos, cobrem cerca de 2.125 km®. Com efeito, para
além destas treze ribeiras, apenas existem outras com pequena expressdo. As maiores dreas ndo
incluidas nas treze bacias encontram-se entre a Lagoa de Obidos e o Baleal, entre a bacia do Lizandro e a

daribeira de Colares e entre esta e a das Vinhas e da Mula.

Os principais afluentes de 1° ordem, destacando-se de Norte para Sul, sdo: rio Alcoa, rio Tornada, rio
Arndia, rio Real, ribeira de S. Domingos, rio Grande, rio Alcabrichel, rio Sizandro, ribeira do Sobral,
ribeira do Cuco, rio Lisandro, ribeira de Colares e ribeira das Vinhas. As bacias hidrogrdficas das ribeiras
do Oeste confinam com a bacia hidrogrdfica do Tejo, a leste, e com a do Lis, a norte e nordeste".

[apambiente.pt]
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2.4.2. Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Ribatejo

[a]

Area de Abrangéncia

O PROF Ribatejo, aprovado pelo Decreto-Regulamentar n° 16/2006, de 19 de outubro, tem como

ambito territorial os concelhos coincidentes com as NUTS Ill do Médio Tejo e Leziria do Tejo,

compatibiliza-se com os PROT com incidéncia na area e assegura a contribui¢do do setor florestal

para a elaboragdo e alteragao dos restantes instrumentos de gestao.

[b]

Objetivos Gerais

As orientagbes estratégicas florestais constantes no PROF do Ribatejo, fundamentalmente no que se

refere a ocupagao, uso e transformacdo do solo nos espacgos florestais devem ser integradas nos

PMOT e nos PEOT, de acordo com as devidas adaptagdes propostas por estes.

De acordo com o n° 3 do art., 5° o PROF Ribatejo visa o0 ordenamento dos espacos florestais da regido

alongo prazo e, para tal, tem como objetivos gerais:
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1. Melhorar a gestdo florestal e condu¢do dos povoamentos com ganhos de produtividade e
rentabilidade das explorag¢des florestais e em simultaneo promover a certificagdo da gestao
florestal sustentavel;

2. Diversificar as funcionalidades associadas aos espacos florestais, contribuindo para
aumentar a rentabilidade das exploracdes florestais;

3. Melhorar o estado de conservac¢ao dos habitats classificados florestais e silvestres na regido;

4. Diminuir significativamente as dreas florestais que ndo sdo sujeitas a qualquer tipo de
condugdo;

5. Ganhar coeréncia e racionalidade na gestdo e conducao das dreas florestais nas zonas onde
a propriedade florestal é muito fragmentada através da constituicdo de unidades territoriais
de dimensdo adequada;

6. Recuperagdo das dreas ardidas introduzindo modelos de organizagdo territorial eficientes
sob o ponto de vista da prevenc¢ao dos incéndios florestais;

7. Implementar um plano estratégico para a recolha de informacao sobre o estado sanitdrio da
floresta;

8. Melhorar o conhecimento técnico e cientifico relativo a gestdo dos espacos florestais nas
suas diversas vertentes, bem como a sua transferéncia para os diversos agentes do setor;

9. Aumentar a qualidade paisagistica dos espagos florestais e o seu contributo para o bem-
estar das populagées;

10. Diminuir a incidéncia territorial dos incéndios florestais de forma significativa, privilegiando
as medidas de cardter preventivo, a estruturacao coerente da Rede Regional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios e a diversificagdo da composicao das areas florestais;

11.  Melhorar a qualificacdo técnica e profissional dos diversos agentes da fileira florestal de

modo a fazer face aos desafios colocados ao setor.

Além destes objetivos o PROF Ribatejo define ainda objetivos especificos comuns as vdrias sub-
regides homogéneas que delimita bem como objetivos especificos e modelos de silvicultura para
cada uma das sub-regides.

A regido do PROF Ribatejo, compreende as seguintes subregifes homogéneas, devidamente
identificadas no mapa sintese do PROF Ribatejo: Alto Nabdo, Bairro (na qual se integra o
Entroncamento), Charneca, Estudrio, Floresta do Oeste, Floresta dos Templarios, Leziria, Serra de

Aire e Sicé-Alvaiazere Sul.
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[c] Aplicabilidade aos PMOT

A aplicabilidade do PROF aos PMOT efetua-se através da integracdo das respetivas orienta¢des
estratégicas, fundamentalmente no que se refere a ocupagdo, uso e transformacdo do solo nos
espacos florestais e de acordo com as devidas adaptacdes propostas pelos PMOT. ®

A necessdria compatibilizacdo do PMOT com as orientagbes e medidas contidas no PROF é
assegurada pela Autoridade Florestal Nacional no ambito do acompanhamento da elaboracdo,
revisdo e alteracdo dos PMOT, neste caso especifico, no ambito do acompanhamento da revisdo do

PDM.

Todos os municipios que integram o PROF do Ribatejo detém Planos Diretores Municipais eficazes,
cujas referéncias as dreas florestais, seu ordenamento e gestdo sdo reduzidas. Serve este PROF para
direcionar os novos PDM para uma abordagem mais criteriosa e completa do ordenamento e gestdo

dos espagos florestais.

[d]  Aplicabilidade ao Concelho do Entroncamento

De acordo com o mapa sintese do PROF Ribatejo o Concelho do Entroncamento integra-se na sub-
regiao do Bairro, conforme planta inscrita na figura seguinte. O Concelho do Entroncamento é
ocupado marginalmente por pequenas manchas florestais, que correspondem em parte a area do

Parque do Bonito, povoada por exemplares de espécies tais como sobreiros e carvalhos - ver fig. 10.

Cidade do Entroncamento

TORRES NOVAS ¥

}
|
ENTRONCAMENTO

Bairro

GOLEGA

1 Leziria - i i .

> Nos termos do disposto no artigo 3° do Decreto Regulamentar n° 16/2006, de 19 de outubro.
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LEGENDA Sitios da Lista Nacional (Directiva Habitats)
Limites administrativos Corredores ecoldgicos
| Regizo PROF | Zonas criticas do ponto de vista da defesa da floresta contra incéndios
L | Sub-regides homogéneas B Fioresta modelo
Sedes de Concelho Perimetros florestais
. 1 2 Zonas sensiveis para a protec¢do do solo e da agua
Hidrografia =
Zonas de restricdo do Programa Nacional de luta Contra
Principais rios e seus afluentes o Nematodo da Mandeira de Pinheiro (PROLUMP)
Prinicipais albufeiras 'L____: areas protegidas

------- Rede primaria de faixas de gestdo de combustivel

Figura 10. Extrato da Carta Sintese do PROF Ribatejo — Localiza¢do do Entroncamento | Fonte: Carta Sintese do
PROF Ribatejo, disponivel em http://www.afn.min-agricultura.pt/portal/gestao-florestal/ppf/profs/prof-do-
ribatejo

Atendendo a que o objetivo geral preconizado pelo PROF Ribatejo para a sub-regido do Bairro é
“fomentar a multifuncionalidade dos espacos florestais privilegiando as fun¢bes de silvopastoricia, caga
e pesca, producdo e recreio, enquadramento e estética da paisagem”, considera-se pertinente ter em
consideracdo alguns dos objetivos especificos delineados para a sub-regido, nomeadamente aqueles
que se podem aplicar de forma mais direta a area florestal envolvente do Parque do Bonito:
“ (...) d) Promover o enquadramento adequado de monumentos, sitios arqueoldgicos,
aglomerados urbanos e infraestruturas;
e) Manutencdo e valorizacdo da qualidade da paisagem da sub-regido através dos espagos
florestais;
f) Aumentar e beneficiar os espagos florestais de enquadramento a atividades de recreio; (...)
h) Melhorar o estado de conservagdo das linhas de dgua;

i) Diminuir a erosédo dos solos através da adocdo de prdticas adequadas’®.

2.5. PLANOS MUNICIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

2.5.1. Plano Diretor Municipal do Entroncamento
O PDME foi ratificado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n° 181/95, de 14 de setembro,
publicada em Didrio da Republica n® 299, 17 Série B, de 29 de dezembro de 1995, alterado pelo Aviso
n°22662/2007, publicado em Didrio da Republica n° 222, 2* Série B, de 19 de novembro de 2007, e pelo
Aviso n° 23123/2009, publicado em DR n° 247 2* Série B, de 23/12/2009.
O PDME constitui o primeiro regulamento administrativo aplicado a totalidade do Concelho
definindo a sua classificacdo bdsica e respetivos parametros de ocupacdo para as diferentes

categorias de espacos, a programacao e implanta¢do dos equipamentos sociais e a extensdo das

infraestruturas.

6 Extraido do Plano de Ordenamento Florestal do Ribatejo
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O PDME é composto pela Planta de Ordenamento a escala 1/25 000, pela Planta de Condicionantes a

escala 1/25 000 e pelo Regulamento. Numa andlise da Planta de Ordenamento e do Regulamento

constata-se que existem diversas incongruéncias no que respeita as Classes e Categorias de Espacos

definidas em cada um destes elementos que constituem o PDME, sendo este, inclusivamente, um

dos fatores que motivou a revisdo do PDME.

Tendo em consideracdo que o Relatdrio 4 dos Estudos de Caraterizagdo integra um capitulo

dedicado a avaliagdo da execugao do PDM, remete-se para 0 mesmo a analise deste IGT.

2.5.2. Planos de Pormenor

No Concelho do Entroncamento encontram-se em vigor, a data do presente relatdrio, dois Planos de

Pormenor: o PP da Zona do Centro de Sadde (entre as Ruas Almirante Reis, do Dr. Miguel Bombarda,

de D. Carlos, da Galharda e da CP) e o PP do Formig&o - ver figura 11.
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Figura 11. Localizacdo dos Planos de Pormenor no Concelho do Entroncamento | Fonte: CME
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[a] Plano de Pormenor da Zona do Centro de Satde (entre as Ruas Almirante Reis, do
Dr. Miguel Bombarda, de D. Carlos, da Galharda e da CP)

Localizagao e Caracteristicas Gerais

O Plano de Pormenor da Zona do Centro de Satde foi publicado, através do Aviso n° 22 732/2007, no
Diario da Republica n°® 223, 2* Série, de 20 de novembro de 2007.

Localizado na freguesia da Nossa Sr.* de Fatima, a NNE da estagdo ferroviaria, area central da cidade
do Entroncamento, o PP da Zona do Centro de Saudde integra, como o préprio nome indica, a drea do
Centro de Sadde do Entroncamento, mas também o Centro de Dia e a antiga fabrica de vinagres, que

se deslocalizou instalando-se na drea Industrial do Entroncamento — ver figura 12

7,

”/;/}' '//‘ »

Figura 12. Area de intervencdo do Plano de Pormenor da Zona do Centro de Sadde | Fonte: CME

O PP teve por objetivo a revitalizacdo desta zona central da cidade e procedeu a ampliagdo do
Centro de Salde, bem como a deslocalizagdo da fabrica e a constru¢do, nesse mesmo local, de uma
drea de novos edificios para os quais existe um alvarad de loteamento aprovado. O PP admite ainda

zonas verdes e de uso coletivo — ver figura 13.
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Flgura 13 PIanta de Implantag&o do PP da Zona do Centro de Satde | Fonte: CME
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Plano de Pormenor do Formigao

Localizagao e objetivos de interven¢ao

O PP do Formigdo foi publicado, através do Aviso n.° 5696/2010, de 11 de margo de 2010, no Didrio da

Republica n.° 54, 2.7 série, de 18 de marco de 2010. A drea de intervencao do PP tem cercade 16,2 ha e

localiza-se na freguesia de S3o Jodo Batista no limite SE da cidade do Entroncamento. E uma &rea

7

que constitui, vincadamente, uma franja do nucleo urbano consolidado e que é marcada pela

proximidade ao Itinerdrio Complementar 3. O PP do Formigdao tem como principais objetivos:

Efetuar o remate da malha urbana do Entroncamento, através de um espaco qualificado
suportado por uma infra estruturacdo de solo equilibrada, e amarrar a nova estrutura urbana a
norte e a nordeste, promovendo a articulagdo vidria do Sul da Cidade do Entroncamento;
Promover uma utilizacgdo do solo urbana, reaproveitando uma drea descaracterizada,
designadamente em func¢do da relocalizacdo da Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais;
Promover a instalagdo de Unidades Comerciais de Dimensdo Relevante e de equipamentos que
tornem esta zona da cidade uma zona viva;

Devolver o ribeiro que atravessa a drea de intervencao a cidade e melhorar a qualidade do
mesmo, pelo que deve o presente Plano de Pormenor propor a qualificacdo, limpeza e
desobstru¢do do mesmo, envolvendo-o numa drea verde de dimensdo generosa, e sequente

oferta de drea verde qualificada a popula¢do do Entroncamento — ver figura 14

Figura 14. Area de intervenc&o do Plano de Pormenor do PP do Formig&o | Fonte: CME

Com um indice de utilizacdo de 0,49 e indice de ocupacdo de 0,15, o PP prevé um total de 526 fogos,

50 estabelecimentos de comércio/servicos, espacos verdes associados a ribeira de Santa Catarina e

duas parcelas para equipamento coletivos. O Plano de Pormenor ndo se encontra ainda executado.
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3. CONCLUSAO

O Concelho do Entroncamento encontra-se sujeito a um conjunto de Instrumentos de Gestdo
Territorial, que numa organiza¢cdo em cascata e sujeitos a uma hierarquia disciplinada pelo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, determinam, fundamentalmente, as regras de uso e
ocupagao do solo.

A revisdao do PDM do Entroncamento encontra-se por tal sujeita as normas dos Planos de hierarquia
superior, os quais encontram-se devidamente identificados no corpo do presente relatério sendo

também caracterizados.

De entre o conjunto de Instrumentos, salienta-se e releva-se o Plano Regional de Ordenamento do
Territdrio do Oeste e Vale do Tejo, que de forma mais direta determina a parametriza o presente
processo de revisao do Plano Diretor Municipal do Entroncamento.

Deste Plano Regional salientam-se os seguintes factos:

1. A cidade do Entroncamento encontra-se classificada como um centro do segundo nivel da
hierarquia urbana da regido, sendo-lhe por tal avocada dinamica demografica e econdémica,
assim como, responsabilidades no sentido da qualificagdo da oferta de servicos e
equipamentos;

2. A cidade situa-se num eixo de desenvolvimento urbano onde se incluem outros centros
urbanos, tais como, Torres Novas, Abrantes ou Tomar, devendo ser potenciado o
desenvolvimento de sinergias entre estes nucleos;

3. O Concelho é incluido numa das principais dreas de desenvolvimento empresarial da regido,
sendo parte integrante de uma das Portas da regido;

4. O PROTOVT identifica a cidade como um hub ferrovidrio;

5. N&o sendo abrangido por qualquer elemento da estrutura ecoldgica primaria do PROTOVT,
fica contudo o Concelho abrangido por elementos da estrutura secunddria e complementar
daquele Plano, os quais devem ser devidamente abordados aquando da definicdo da

proposta de Plano, em particular da estrutura ecoldgica do mesmo.

Refira-se também a existéncia de dois Planos de Pormenor eficazes para o Concelho, de aprovacao e

eficacia recente, cujas regras devem ser absorvidas pelo Plano Diretor Municipal.
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SIGLAS E ACRONIMOS
AcRommos  LOCUGAO
A23 Autoestrada n® 23
AAE Avaliacao Ambiental Estratégica
AML Area Metropolitana de Lisboa
ANE Areas Nucleares Estruturantes
ANS Areas Nucleares Secundarias
AVT Areas de Vocacdo Turistica
CCDR LVT Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
CEE Corredores Ecoldgicos Estruturantes
CES Corredores Ecoldgicos Secundarios
M Camara Municipal
EEM Estrutura Ecolégica Municipal
EGMT Esquema Global do Modelo Territorial
EOT Espacos de Ocupacdo Turistica
ERPVA Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental
HI Hotéis Isolados
IC Itinerario Complementar
IGT Instrumentos de Gestao Territorial
INE Instituto Nacional de Estatistica
IP Itinerario Principal
LBOTDU Lei de Bases de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
OEBT OpgoOes Estratégicas de Base Territorial
OVT Oeste e Vale do Tejo
NDE-TL Ntcleos de Desenvolvimento Econdmico de Turismo e Lazer
NDT Ndcleos de Desenvolvimento Turistico
NTL Ndcleos de Turismo e Lazer
PBH Plano de Bacia Hidrografica
PBHT Plano de Bacia Hidrogréfica do Tejo
PDM Plano Diretor Municipal
PDME Plano Diretor Municipal do Entroncamento
PEOT Plano Especial de Ordenamento do Territério
PMOT Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio
PNPOT Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
PP Plano de Pormenor
PPF Plano de Pormenor do Formigao
PPZCS Plano de Pormenor da Zona do Centro de Saude
PROF Plano Regional de Ordenamento Florestal
PROFR Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo
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PROT Plano Regional de Ordenamento do Territdrio

PROTOVT Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do Tejo
PU Plano de Urbanizacao

QREN Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

RCM Resolugao de Concelho de Ministros

RJIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

TER Turismo em Espaco Rural

TH Turismo de Habitagao

N Turismo de Natureza

ZTI Zonas de Interesse Turistico
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