
 
 

 
 

PRESTAÇÃO DE CONTAS – RELATÓRIO DE GESTÃO DE 2023 

 
3.1.2.1.1. Despesa corrente 
 
Esta área da despesa foi dotada com 16.838.536,00 €. 
No decorrer do exercício foram feitos pagamentos no valor de 14.546.833,08 € o que representa 
um grau de execução de 86,39 %. (vd. quadro do ponto 3.1.2.).   
 
Vejamos o comportamento das principais componentes: 
 
3.1.2.1.1.1. Despesas com o pessoal 
 

 
 

 
 
As despesas com o pessoal, com um grau de execução orçamental de 97,87 %, ficaram abaixo 
do previsto em 2,13 %.  
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Gráfico: Despesas com pessoal (2022 e 2023) 

 
O município assumiu compromissos no valor de 7.364.848,35 €, tendo pago 7.261.871,15 € e 
encontrando-se em dívida 85.669,34 €, relativos, na sua maioria a remunerações em fase de 
liquidação. 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
As diferenças entre os dois anos são as seguintes: 
 
- Remunerações certas e permanentes = + 18,9 %  
- Abonos variáveis ou eventuais = + 3,9 % 
- Segurança social = + 16,2 % 
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3.1.2.1.1.2. Aquisição de bens e serviços 
 
Neste agrupamento incluem-se, de um modo geral, as despesas quer com bens de consumo 
(duráveis ou não) a que não possa reconhecer-se a natureza de despesas de capital quer ainda 
com a aquisição de serviços.   
 
  
É neste âmbito que se encontra a quase totalidade dos fornecedores correntes da autarquia, 
habitualmente em grande número e responsáveis por fornecimentos de valores não muito 
elevados, em contraponto com os fornecedores de imobilizado/investimento, normalmente em 
reduzido número e com faturações elevadas. 
 
 

 
  

 
 
 
Nesta rubrica o município fez pagamentos de 5.624.716,83 €, o que se traduziu num grau de 
execução de 77,32 % e consequentemente num desvio de 22,68 %.  
 
 
 
 
Este grupo agrega as denominadas despesas gerais de funcionamento que se apresentam no 
quadro seguinte: 
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71



 
 

 
 

PRESTAÇÃO DE CONTAS – RELATÓRIO DE GESTÃO DE 2023 

Conteúdo das principais rubricas:  
 
Água – diz respeito ao valor pago à empresa Águas do Vale do Tejo pela aquisição de água que 
é distribuída aos munícipes.  
 
Encargo das instalações – refere-se à energia elétrica consumida nas instalações municipais.  
 
Alimentação – Refeições confecionadas – Encargos suportados pelo município com 
alimentação de crianças das escolas.  
 
Publicidade – regista a publicação de avisos e anúncios no Diário da República e em outros 
jornais, mas também encargos com divulgação cultural (folhetos, panfletos, desdobráveis, 
cartazes, etc.).  
 
Seguros – referentes a edifícios, instalações, viaturas. Não incluem seguros de Acidentes de 
Trabalho, que se classificam nas rubricas de custos com o pessoal.  
 
Limpeza e higiene – diz respeito à aquisição de materiais de limpeza para as diversas instalações 
municipais.  
   
Quanto às rubricas de Outros:  
 
Em Outros bens incluem-se todas as despesas relativas a bens que não se enquadram em 
qualquer uma das restantes.  
 
Outros serviços - inclui, por definição, todas as despesas relativas a serviços que não se 
enquadram nas restantes rubricas.   
Do valor pago (1.513.696,30 €) destaca-se despesas pagas nas seguintes áreas: 
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PRESTAÇÃO DE CONTAS – RELATÓRIO DE GESTÃO DE 2023 

Gráfico: Aquisição Bens e Serviços - Evolução 2022-2023 

Verifica-se que no grupo aquisição de bens e serviços houve um aumento dos compromissos 
(+14,33 %) e um consequente aumento nos pagamentos realizados (+ 14,98 %). 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Importância das principais rubricas de bens e serviços, segundo o valor dos pagamentos 
efetuados: 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
No capítulo bens, sobressai a aquisição de água, que representa 17% do total e no capítulo 
serviços, o realce via para outros serviços, que representa 27% do total (valor explicado 
anteriormente). 
Estas duas rubricas agregam 44 % dos pagamentos de bens e serviços. 
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O quadro abaixo faz a comparação do valor pago com o ano anterior em relação às principais 
rubricas.  
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Os pagamentos em 2023 foram superiores em 624.075,37 € (+ 12,48 %) aos realizados em 2022. 
 
Este aumento justifica-se principalmente pelo seguinte: 
 
“Alimentação - Refeições Confecionadas” = + 225.134,27 €  
Este valor justifica-se pelo aumento do custo de refeição em cerca de 30 % e pelo aumento do 
número de refeições confecionadas em cerca de 10 %. 
 
“Gás” = + 170.819,86 € 
Este valor justifica-se pela duplicação do preço do kWh (motivado pela guerra na Ucrânia) e pelo 
aumento do número de instalações a cargo do município (Escola Dr. Ruy Andrade e Escola 
Secundária).   
 
“Encargos das Instalações” = + 164.710,37 € 
Este valor justifica-se pelo aumento do número de instalações a cargo do município (Escola Dr. 
Ruy Andrade e Escola Secundária).   
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PRESTAÇÃO DE CONTAS – RELATÓRIO DE GESTÃO DE 2023 

 
3.1.2.1.1.3. Juros e outros encargos 
 
Durante o ano de 2023 o município registou obrigações de 254.852,04 € referentes a juros e 
outros encargos financeiros tendo sido efetuados pagamentos de no valor de 253.597,73 € e 
existindo obrigações por pagar no valor de 1.254,31 €. 
 

 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
Juros de empréstimos bancários de médio e longo prazo 
Refere-se a juros suportados com empréstimos contratados, tendo-se pago 199.508,37 € 
(referente a juros pagos a Instituições Financeiras e Estado).   
(vd. a este respeito a nota 7 dos anexos às demonstrações financeiras) 
 

 
 
O valor pago ficou 152,01 % acima do registado em 2022. Este aumento reflete a subida 
exponencial das taxas de juro ao longo de 2023.  
 
 
Outros encargos financeiros – inclui diversos encargos com instituições financeiras, como por 
exemplo TPA – Terminais de Pagamento Automático, despesas de empréstimos (não juros), 
encargos com cobrança de águas, saneamento e resíduos. 
 

 
 

Verificou-se um aumento deste tipo de encargos (35,61 %) face ao ano anterior. 
 
 
 
 
 
 
 

Designação 2022 2023 Var.  23/22
 Empréstimos de médio e longo prazos 79 165,38 199 508,37 152,01%

Designação 2022 2023 Var.  23/22
 Outros encargos financeiros 35 549,62 48 208,87 35,61%
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PRESTAÇÃO DE CONTAS – RELATÓRIO DE GESTÃO DE 2023 

 
3.1.2.1.1.4. Transferências correntes 
Neste agrupamento são contabilizadas as importâncias a entregar a quaisquer organismos ou 
entidades para financiar despesas correntes, sem que tal implique, por parte das unidades 
recebedoras, qualquer contraprestação direta para com a autarquia local.  
Ver mapas no ponto 6.2.7.10.   
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
No ano, foram efetuados pagamentos de 916.504,23 €, ficando 6.685,35 € de obrigações por 
pagar.  
Privadas, refere-se ao apoio dado para a realização do filme “Entroncamento”. 
Estado, refere-se ao reembolso de despesas feitas pela Administração Regional de Saúde de 
Lisboa e Vale do Tejo, na sequência do processo de descentralização de competências na área 
da saúde.  
Municípios diz respeito ao Canil 
Intermunicipal (gestão do Município de Torres 
Novas). 
Freguesias refere-se à participação no IMI, 
nos programas ocupacionais CEI e CEI.  
Associação de Municípios refere-se a 
quotizações e projetos CIMT (Comunidade 
Intermunicipal do Médio Tejo).  
Outros - Ad. local (AHBVE) refere-se a 
constituição de equipas de intervenção 
permanente e apoio aos Bombeiros.  
As transferências para instituições sem fins 
lucrativos abrangem as coletividades 
(desportivas, culturais, religiosas, cívicas…), 
cujo detalhe poderá ser visto no ponto 3.1.3. 
e verbas transferidas para o Agrupamento de 
Escolas Cidade do Entroncamento na 
sequência do protocolo de delegação de 
competências.  
Famílias refere-se a despesas com bolsas de estudo, vales escolares, programas ocupacionais 
(CEI), apoio à natalidade. 

Gráfico: Transferências Correntes (peso) 
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3.1.2.1.1.5. Subsídios 

 
 

 
  
 
 
 
As despesas registadas nesta rubrica são referentes à faturação por parte da RSTJ – Gestão e 
Tratamento de Resíduos, EIM, SA, na sequência do contrato programa assinado onde a RSTJ fica 
responsável pelos serviços de recolha e transporte de resíduos sólidos e urbanos, bem como a 
lavagem dos contentores. Para garantir esse serviço o município atribui um subsídio mensal no 
valor de 24.572,99, o que perfaz 294.875,88 €/ano. 
De referir ainda que, tendo em conta que a RSTJ apresentou um prejuízo no exercício de 2022 
no valor de 408.183, 23 €, coube a cada acionista efetuar uma transferência financeira para a 
RSTJ no montante de 40.818,32 €, correspondente à respetiva participação social (10 %), com 
vista a equilibrar os resultados do exercício em causa. 
 
 
3.1.2.1.1.6. Outras despesas correntes 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
As despesas registadas em 2023 dizem respeito a: 
 
Impostos e taxas pagos pela autarquia:  refere-se ao pagamento da Taxa de Recursos Hídricos 
(TRH) no abastecimento de água e no saneamento de águas residuais e da Taxa de Gestão de 
Resíduos Sólidos (TGR).   
 
Outras restituições: refere-se principalmente a reembolsos no âmbito do Programa de Apoio à 
Esterilização de Animais de Companhia e ainda despesas com danos em viaturas de terceiros. 
 
Outras: regista despesas de condomínio, emolumentos notariais, emissão de certidões, 
inscrição em seminários/congressos, quotizações diversas e indemnizações pagas pela CME.  
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3.1.2.1.2. Despesa de capital 
 
As despesas de capital agrupam as despesas de investimento feitas pelo município.  
Da verba prevista para investimento, o município comprometeu 63,61%, dos quais 78,30% 
foram faturados pelos fornecedores. Destes, o município pagou 3.170.088,16 € (90,84%).  
No final do ano existiam obrigações por pagar no valor de 319.642,25 € (9,16%).      
 
Análise pormenorizada no ponto 3.1.4. Avaliação da execução do PPI. 
 
3.1.2.1.2.1. Aquisição de bens de capital 
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3.1.2.1.2.2. Transferências de capital 
 
As transferências que se integram neste agrupamento económico revestem-se de características 
idênticas às já apontadas para as transferências correntes com a diferença de, aqui, se 
destinarem a financiar despesas de capital das unidades recebedoras.   
 
 
 

 
 
 
 
Os pagamentos efetuados no valor de 14.099,06 €, representaram um grau de execução de 
13,28 % e referem-se a: 
 
Associações de Municípios – os pagamentos efetuados à CIMT, dizem respeito aos projetos:  
 
 Desenvolvimento de Sistemas de Gestão Territorial = 2.764,69 €  
 Modernização Administrativa Médio Tejo = 3.496,66 € 

 
Instituições sem Fins Lucrativos, refere-se aos seguintes apoios: 
 
 Assoc. Humanitária dos Bombeiros Voluntários do Entroncamento = 9.421,80 € (arranjo de 

viatura autoescada) 
 Assoc. EKE – Escola de Karaté do Entroncamento = 1.912,57 € (aquisição de viatura) 

 
 
3.1.2.1.2.3. Passivos financeiros 
 
Este agrupamento económico compreende as operações financeiras, englobando as de 
tesouraria e as de médio e longo prazo, que envolvam pagamentos decorrentes da amortização 
de empréstimos.   
 
 
 

 
 

 
 
 
 
No ano de 2023 foi paga a importância de 1.447.095,43 € referente à amortização dos 
empréstimos bancários que o município detém junto da banca e cuja discriminação se pode ver 
no quadro seguinte. 
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Os valores pagos constam do mapa da nota 7 dos anexos às demonstrações financeiras que  
segue em anexo ao presente Relatório. 
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unid: mil €

Descrição jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez Total
Total despesa 981 1 079 2 007 1 334 1 436 2 040 1 488 1 159 1 406 1 377 2 103 2 768 19 178
Despesa mensal média 1 598 1 598 1 598 1 598 1 598 1 598 1 598 1 598 1 598 1 598 1 598 1 598
Total receita 1 867 1 233 1 196 1 484 1 489 2 649 1 521 2 598 1 578 1 416 1 981 2 201 21 214
Receita mensal média 1 768 1 768 1 768 1 768 1 768 1 768 1 768 1 768 1 768 1 768 1 768 1 768
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Gráfico: Fluxos de tesouraria – receita vs despesa 

3.1.2.1.2.4. Outras despesas de capital 
Esta rubrica não teve movimento em 2023. 
 
 
3.1.2.1.3.  Fluxos de tesouraria – receita vs despesa 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
A receita mensal média, no valor de 1.768 m€, foi superior à despesa mensal média (1.598 m€), 
o que garantiu o equilíbrio orçamental do ano. 
 
No que respeita aos fluxos de tesouraria, verificaram-se oscilações entre recebimentos e 
pagamentos ao longo dos meses. 
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Receitas correntes vs despesas correntes unid: mil €

Descrição jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez Total
Total de receitas correntes 1 128 1 191 1 128 1 440 1 127 2 611 1 482 1 444 1 539 1 259 1 306 2 161 17 816
Total de despesas correntes 927 951 1 060 1 278 1 064 1 480 1 453 970 1 043 1 217 1 546 1 558 14 547
Saldo 200 239 68 162 63 1 132 30 474 496 43 -241 603 3 269
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Receitas de capital vs despesas de capital unid: mil €

Descrição jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez Total
Total de receitas de capital 740 43 68 44 362 38 39 1 154 39 157 675 40 3 398
Total de despesas de capital 54 128 947 56 372 561 35 189 363 160 556 1 210 4 631
Saldo 686 -85 -879 -12 -10 -523 4 965 -324 -4 119 -1 170 -1 233

-2 200

-1 700

-1 200

-700

-200

300

800

1 300

1 800

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Saldo Total de receitas de capital Total de despesas de capital

Efetuando a desagregação por correntes e capital, verifica-se que os fluxos financeiros de 
entrada-saída nas primeiras se situam a um nível superior aos fluxos financeiros das segundas e 
que, enquanto o saldo em correntes foi positivo ao longo de 11 meses, o saldo em capital foi 
positivo em 4 dos 12 meses.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Por outro lado, os saldos positivos em correntes foram de valor mais substancial do que os 
verificados em capital, sendo que nesta variável se destacam os meses de junho, agosto, 
setembro e dezembro. 
 
A cobertura dos saldos negativos em capital foi providenciada pelo excedente em correntes, 
levando a que se mantivesse o equilíbrio orçamental e de tesouraria durante o ano. 
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3.1.3. Execução das Atividades Mais Relevantes 
 
O mapa de execução das Atividades Mais Relevantes (AMR) encontra-se em anexo, ponto 6.2.6. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Em sede de orçamento, foi dotado um valor de 8.082.074,00 €, dos quais 7.257.606,01 € 
(89,80%) foram comprometidos. 

Este valor converteu-se em obrigações no valor de 6.817.030,86 € (93,93%), dos quais foram 
pagos 6.593.017,19 € (96,71 %) o que se traduziu num grau de execução de 81,58 %. 

No final do ano, existiam obrigações por pagar no valor de 224.013,67 € (3,29 %). 
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Destino dos pagamentos 
 
 

 
 

 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
Os pagamentos concentraram-se em 6 das 22 rubricas, as quais representaram 82,16 % do total: 
 - Operações da dívida autárquica, que inclui as 
amortizações de empréstimos (1.447.095,43 €) e 
respetivos juros (202.555,20 €); 
- Educação, no valor de 1.049.421,41 €, que inclui: 
Atividades educativas e extracurriculares – 
633.675,84 €. 
Serviços auxiliares de educação – 278.849,71 € 
Projeto “Estudar na Cidade” – 82.315,57 € 
Projeto “PEDIME” – 48.120,33 € 
- Águas, no valor de 1.026.736,04 €, respeitante à 
aquisição de água para distribuição; 
- Resíduos sólidos, no valor de 703.075,21 €, 
respeitantes ao tratamento de resíduos e também à 
recolha; 
- Saneamento, no valor de 667.912,79 €, 
respeitante aos encargos com recolha e tratamento 
de efluentes; 
- Cultura, no valor de 319.755,11 €, relativo a atividades culturais; 
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Desagregação da despesa paga, por objetivos: 
 
OBJETIVO 1 – Funções gerais               
 
 
  
 
 
 
 
 
 
OBJETIVO 2 – Funções sociais 
  
 

 

 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
OBJETIVO 3 – Funções económicas  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
No que se refere ao objetivo 1, releva a rubrica Proteção civil, segurança e ordem pública, com 
uma despesa de 112.553 €. As restantes rubricas deste objetivo são destinadas a consumo da 
organização com vista ao desempenho das funções conforme enumeradas no mapa. 

O objetivo 2, funções sociais, com 82,03 % do valor pago nas AMR, refere-se para além das 
águas, saneamento e resíduos sólidos, às seguintes atividades: 
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EDUCAÇÃO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
O “programa educação” totaliza despesas pagas no valor de 1.049.421,41 €, representando 
24,55 % das funções sociais. O fornecimento de refeições escolares (pré-escolar e 1º ciclo) e as 
transferências para o Agrupamento de Escolas Cidade do Entroncamento (AECE) representam 
72,50 % do total deste programa. 
 
As transferências feitas para o AECE dizem respeito a: 
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CULTURA 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Destacam-se as despesas com as festas da cidade e com a agenda cultural. 
 
Em termos conjunturais a evolução no tempo foi a seguinte: 
 

 
 
 
 
 
Após ser ultrapassado o período pandémico, as atividades culturais retomaram a sua atividade 
normal, tendo registado em 2022 e 2023 uma subida significativa da despesa, face aos anos de 
2020 e 2021. 
 
A redução de valor de 2022 para 2023 deve-se principalmente à não realização do festival 
Steampunk fest. 
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DESPORTO 
 
A atividade desportiva é maioritariamente desenvolvida pelos clubes e associações, daí que, ao 
invés das atividades culturais, no desporto as comparticipações assumam valores superiores aos 
encargos suportados diretamente pela autarquia. 
 
Conforme se pode ver no quadro, no total, o município suportou encargos de 135.766,54 € 
sendo 47.179,15 € referentes a atividades promovidas pelo município e 88.587,39 € referentes 
a apoios financeiros a entidades do concelho com atividade desportiva. 
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A evolução da despesa paga nos últimos anos foi a seguinte: 
 
 

 
 
 

AÇÃO SOCIAL 
 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
No conjunto, as despesas com este setor totalizaram 143.023,07 €, sendo 61.303,07 € 
promovidos pelo município e 81.720,00 € sob a forma de protocolos celebrados no âmbito da 
descentralização de competências na área da ação social. 
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ATIVIDADES CÍVICAS E RELIGIOSAS 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Os apoios às atividades cívicas e religiosas registaram pagamentos de 19.726,00€.  
O valor pago refere-se aos apoios deliberados para cada uma destas entidades. 
 
Analisando a evolução histórica, verifica-se que a despesa com este setor tem vindo em 
crescendo no período em análise. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Designação 2020 2021 2022 2023
Atividades cívicas e religiosas 13 498 13 240 14 400 19 726

2020 2021 2022 2023

Gráfico: Evolução Atividades Cívicas e Religiosas
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FREGUESIAS 
 
No âmbito dos protocolos estabelecidos com as freguesias, o município suportou despesas de 
8.186,40 €.   
 
 

 
 
 
 
 
 
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO MÉDIO TEJO (CIMT) 
 
Neste âmbito, a execução foi a seguinte: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Registaram-se pagamentos no valor de 65.340,36 €, sendo 33.030,69 € (50,55 %) relativos à 
quotização municipal e o restante relativo a projetos intermunicipais. 
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3.1.4. Execução do Plano Plurianual de Investimentos 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
O PPI teve um índice de execução de 45,24 %.  
 
Os compromissos assumidos representaram 
63,61 % das dotações, tendo sido faturados 
78,30 % desses mesmos compromissos e 
pagos 90,84 % do faturado.  
 
No que se refere à relevância assumida pelos 
4 objetivos, verifica-se que a maior parte dos 
pagamentos foi alocada aos objetivos 2 e 3 
(em conjunto representam 89,13 %).  
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Evolução no período 2020-2023 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
No que respeita à evolução do PPI, verifica-se que as propostas de investimento que constavam 
no PPI de 2023 ficaram aquém do esperado. Dos anos em analise, o ano de 2023 foi o que obteve 
o grau de execução mais baixa (45,24 %). Os atrasos verificados no PRR e no novo quadro 
comunitário, estiveram na origem da fraca execução orçamental.   
 
Os projetos que de seguida se referem podem ser vistos em pormenor no mapa em anexo 
denominado Execução Anual do Plano Plurianual de Investimentos. 
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PRESTAÇÃO DE CONTAS – RELATÓRIO DE GESTÃO DE 2023 

 
3.1.4.1. Objetivo 1 – funções gerais 
 
Enquadram-se neste objetivo os programas relativos à gestão e equipamento dos serviços da 
autarquia, designadamente seus edifícios, instalações de serviços e viaturas. 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
Este objetivo apresentou uma execução global de 51,71 % resultante de pagamentos no valor 
de 460.966,19 €. 
 
O programa equipamentos e serviços teve uma realização de 59,22 %, terminando o ano com 
uma dívida de 23.377,61 €. 
 
O programa segurança e ordem pública teve realização no valor de 89.073,.50 € (33,80 %). 
 
Pagamentos efetuados: 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Verifica-se que 84,42 % da verba foi destinada a 6 projetos, sendo que as rubricas “Construção 
das Novas Oficinas Municipais” e “Edifício para Força de Segurança” destacaram-se como as 
mais relevantes (56,58%). 
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PRESTAÇÃO DE CONTAS – RELATÓRIO DE GESTÃO DE 2023 

 
3.1.4.2. Objetivo 2 – funções sociais 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Englobam-se nestas funções os programas de investimento nas áreas da educação, habitação, 
ordenamento do território, águas e saneamento, resíduos sólidos, coesão social, proteção do 
meio ambiente e conservação da natureza, social, cultural, recreativa e desportiva.  
  
Este objetivo teve um grau de execução de 45,65 %, tendo sido pagos 1.054.171,55 €. 
 
 
Destacam-se os seguintes projetos: 
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PRESTAÇÃO DE CONTAS – RELATÓRIO DE GESTÃO DE 2023 

 
3.1.4.3. Objetivo 3 – funções económicas 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Neste objetivo enquadram-se os investimentos nas áreas de transportes rodoviários, rede viária 
e arruamentos, indústria, energia e desenvolvimento económico, conforme se pode ver no 
quadro. 
Apresentou um grau de execução de 43,47 %, resultante de pagamentos no valor 1.654.950,42 
€. 
 
 
 Os 5 projetos a seguir listados, representaram 86,51 %. 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
A aquisição de autocarros elétricos e respetivas infraestruturas, representaram 36,26 do valor 
pago. Este investimento permitiu a remodelação da frota existente em condições benéficas para 
a sustentabilidade futura do setor. 
 
De destacar ainda a compra de 17 lotes que integram o loteamento da Quinta de santo António, 
sito no Casal da Galharda, pelo valor de 300.000 €. 
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PRESTAÇÃO DE CONTAS – RELATÓRIO DE GESTÃO DE 2023 

1 2 3 4 5 6 7 Total 1 2
RECEITA

Reforço 0 0 0 0 0 0 0 0 2 934 139 880 000 3 814 139
Anulação 0 0 0 0 0 0 -5 391 572 -5 391 572 -384 568 0 -5 776 140
Saldo 0 0 0 0 0 0 -5 391 572 -5 391 572 2 549 571 880 000 -1 962 001

DESPESA
Reforço 30 447 527 600 247 500 77 700 128 813 326 927 280 064 1 619 051 2 549 571 896 401 5 065 023
Anulação -30 447 -527 600 -247 500 -77 700 -128 813 -326 927 -5 671 636 -7 010 623 0 -16 401 -7 027 024
Saldo 0 0 0 0 0 0 -5 391 572 -5 391 572 2 549 571 880 000 -1 962 001

Saldo Receita - Despesa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Designação Alteração 
Total

Revisão

3.1.5. Modificações ao orçamento inicial 
 
As alterações orçamentais, encontram-se regulamentadas na Norma de Contabilidade Pública 
26 (NCP 26) do Sistema de Normalização Contabilística para as Administrações Públicas (SNC-
AP) e no ponto 8.3.1 (não revogado) do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais 
(POCAL).   
No que respeita aos novos conceitos de alteração orçamental modificativa (aproximado do 
anterior conceito de revisão) e alteração orçamental permutativa (anterior conceito de 
alteração) introduzidos pela NCP 26 do SNC-AP, estes devem ser harmonizados, respetivamente, 
com os conceitos de revisão e alteração orçamentais, previstos no ponto 8.3.1 do POCAL.  
Os pontos 8.3.1.3 e 8.3.1.4 do POCAL, estabelecem as contrapartidas para a assunção 
obrigatória da forma de revisão ao orçamento (alteração orçamental modificativa), cujo texto 
se cita:  
“8.3.1.3. O aumento global das despesas previstas dá sempre lugar a revisão do orçamento, (...)”  
“8.3.1.4. Na revisão do orçamento podem ser utilizadas as seguintes contrapartidas, para além 
das referidas no número anterior:  
a) Saldo apurado;  
b) Excesso de cobrança em relação à totalidade das receitas previstas no orçamento;  
c) Outras receitas que as autarquias estejam autorizadas a arrecadar.”  
Por sua vez, a NCP 26 do SNC-AP, define que:  
“Alteração orçamental permutativa é aquela que procede à alteração da composição do 
orçamento de receita ou de despesa da entidade, mantendo constante o seu montante global”. 
 “Alteração orçamental modificativa é aquela que procede à inscrição de uma nova natureza de 
receita ou de despesa ou da qual resulta o aumento do montante global de receita, de despesa 
ou de ambas, face ao orçamento que esteja em vigor”. 
Sempre que sejam efetuadas alterações orçamentais ao orçamento em vigor (entenda-se 
permutativas ou modificativas), deverá articular-se a NCP 26 do SNC-AP com o ponto 8.3.1 do 
POCAL. 
 
Em síntese, as modificações orçamentais realizadas no ano de 2023 traduziram-se em anulações 
de 1.962.001,00 € nas previsões da receita e nas dotações da despesa efetuadas inicialmente 
em sede de orçamento, tendo este documento passado de 27.505.747 € para 25.543.746 €. 
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PRESTAÇÃO DE CONTAS – RELATÓRIO DE GESTÃO DE 2023 

1 2 3 4 5 6 7 Total 1 2
RECEITA
Reforço 
06 Transferências correntes 0 0 0 0
07 Venda de bens e serviços correntes 0 30 000 0 30 000
10 Transferências de capital 0 0 0 0
12 Passivos financeiros 0 0 0 0
13 Outras receitas de capital 0 0 880 000 880 000
16 Saldo da gerência anterior 0 2 904 139 0 2 904 139

Total Reforço 0 0 0 0 0 0 0 0 2 934 139 880 000 3 814 139

Anulação
06 Transferências correntes 0 0 0 0
07 Venda de bens e serviços correntes 0 -30 000 0 -30 000
10 Transferências de capital -3 297 032 -3 297 032 0 0 -3 297 032
12 Passivos financeiros -2 094 540 -2 094 540 0 0 -2 094 540
13 Outras receitas de capital 0 -354 568 0 -354 568
16 Saldo da gerência anterior 0 0 0 0

Total Anulação 0 0 0 0 0 0 -5 391 572 -5 391 572 -384 568 0 -5 776 140

Saldo  Receita 0 0 0 0 0 0 -5 391 572 -5 391 572 2 549 571 880 000 -1 962 001

Total
Alteração Designação Revisão

 
3.1.5.1. Na receita 
 
No decurso do ano de 2023, foram efetuadas 2 revisões orçamentais e uma 1 alteração 
orçamental. Nestas operações houve uma redução global da receita em 1.962.001 €. 
 
(vd. Quadro nos pontos 6.2.7.1. e 6.2.7.4. – Anexos às demonstrações financeiras)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
O aumento global do orçamento poderá ocorrer através da figura da alteração orçamental 
desde que a finalidade seja a aplicação de receitas legalmente consignadas, com é o caso dos 
fundos comunitários e dos empréstimos, o que resulta da conjugação dos pontos 8.3.1.3 e 
8.3.1.5 do POCAL. 
 
No que diz respeito à revisão orçamental nº1 o movimento foi efetuado com a finalidade de 
incorporar o saldo da gerência do ano anterior no orçamento e ainda efetuar anulações na 
receita de capital no valor de 384.568 € referentes a garantias bancárias cujo processo foi 
antecipado e recebido. 
 
A revisão orçamental nº 2, teve como finalidade adaptar o orçamento da receita e da despesa 
para o acionamento de uma garantia bancária para “Conclusão do Alvará de Loteamento Nº 
01/2017 – Quinta de Santo António – Casal da Galharda”. 
 
A alteração n.º 7, teve como finalidade principal adaptar o orçamento à execução das obras e 
projetos que foram previstos e que têm receita consignada associada (FEDER, empréstimos e 
garantias bancárias) e que devido à complexidade dos projetos e ao atraso na aprovação das 
respetivas candidaturas, o valor estimando para a despesa não se concretizou. 
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PRESTAÇÃO DE CONTAS – RELATÓRIO DE GESTÃO DE 2023 

1 2 3 4 5 6 7 Total 1 2
DESPESA
Reforço 
01 Pessoal 14 410 63 405 227 932 47 010 352 757 208 060 9 100 569 917
02 Aquisição de bens e serviço 900 76 965 15 000 35 660 46 808 57 025 3 045 235 403 922 010 0 1 157 413
03 Juros e outros encargos 43 680 6 500 50 180 20 000 0 70 180
04 Transferências correntes 2 022 24 240 45 000 32 540 2 300 22 000 89 977 218 079 77 993 2 301 298 373
05 Subsidios 15 850 15 850 0 0 15 850
06 Outras despesas correntes 90 000 6 000 5 000 101 000 4 000 5 000 110 000
07 Aquisição de bens de capital 24 760 347 740 97 500 3 500 11 300 13 470 140 032 638 302 1 317 508 880 000 2 835 810
08 Transferências de capital 2 765 4 715 7 480 0 0 7 480
09 0 0 0 0
10 Passivos financeiros 0 0 0 0

Total Reforço 30 447 527 600 247 500 77 700 128 813 326 927 280 064 1 619 051 2 549 571 896 401 5 065 023

Anulação
01 Pessoal -63 405 -169 017 -23 600 -256 022 0 -9 100 -265 122
02 Aquisição de bens e serviço -2 922 -175 145 -150 000 -74 200 -51 808 -122 440 -116 432 -692 947 0 0 -692 947
03 Juros e outros encargos 0 0 0 0
04 Transferências correntes -2 300 -22 000 -24 300 0 -2 301 -26 601
05 Subsidios 0 0 0 0
06 Outras despesas correntes 0 0 -5 000 -5 000
07 Aquisição de bens de capital -27 525 -352 455 -97 500 -3 500 -11 300 -13 470 -5 531 604 -6 037 354 0 0 -6 037 354
08 Transferências de capital 0 0 0 0
09 0 0 0 0
10 Passivos financeiros 0 0 0 0

Total Anulação -30 447 -527 600 -247 500 -77 700 -128 813 -326 927 -5 671 636 -7 010 623 0 -16 401 -7 027 024

Saldo  Despesa 0 0 0 0 0 0 -5 391 572 -5 391 572 2 549 571 880 000 -1 962 001

Designação Alteração 
Total

Revisão

 

3.1.5.2. Na despesa 

No decorrer do ano de 2023 foram efetuadas 7 alterações orçamentais e 2 revisão orçamental.  
 
(vd. Quadro nos pontos 6.2.7.2. e 6.2.7.5. – Anexos às demonstrações financeiras) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
No geral, as rubricas da despesa foram ajustadas adaptando o orçamento municipal ao contexto 
socioeconómico que se foi vivendo no decurso do ano de 2023 e cuja justificação casuística se 
encontra nas propostas de modificação aprovadas pela Câmara. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

99



 
 

 
 

PRESTAÇÃO DE CONTAS – RELATÓRIO DE GESTÃO DE 2023 

 
3.1.6 Principais indicadores orçamentais 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Comentários aos indicadores: 
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PRESTAÇÃO DE CONTAS – RELATÓRIO DE GESTÃO DE 2023 

2021 2022 2023
82,41% 77,28% 81,65%

2021 2022 2023
78,31% 50,35% 73,18%

2021 2022 2023
110,71% 116,24% 125,76%receitas  orçamenta is  tota i s  / despesas  tota i s

Este indicador revela um comportamento positivo ao longo do período em
aná l ise evidenciando a capacidade crescente das receita s orçamentais para
cobrirem a s despesas orçamentai s , tendo passado de um indice de 110,71 em
2021 para  125,76 em 2023.

des pesas  correntes  / receitas  correntes  

Este racio evidencia a parte das receitas correntes que são consumidas pelas
despesas correntes. Veri fi ca-se que em 2023 ficou acima do va lor de anos
anteriores s igni ficando uma menor disponibi l idade para financiamento de
des pesas  de capi ta l .

des pesas  de capi ta l  / receitas  de capita l

Este racio evidencia em que medida as despesas de capital uti l i za m receitas de
capital. Veri fica-se que na parte em que as receitas de capita l são insufici entes ,
a despesa é suportada com recurso às receitas correntes . A expressão mais
relevante desta s i tuação foi veri fica da em 2022, ano em que as des pesas
consumira m 50,35% das  receitas  de capi ta l .
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