ENTRONCAMENTO

ORGCAMENTO E GRANDES OPCOES DO PLANO

1. Memoria descritiva do orgamento

Nos documentos previsionais para 2018 verifica-se um aumento de 3,7 % face ao ano anterior.
O valor global do orcamento fixa-se em 18.975.930 €, de onde se destaca as aquisicdes de bens
de capital com uma dotagao or¢camental de 5.576.021 € (29,4 % do total do orgamento).

Os documentos previsionais para 2018 refletem a estratégia delineada para o concelho, a qual,
assenta as prioridades em 6 eixos estratégicos:

Eixo 1 — Regeneragao Urbana — Consolidar uma cidade para as pessoas
Eixo 2 — Desenvolvimento econdmico, emprego e inovagao

Eixo 3 — Coesdo social e cidadania

Eixo 4 — Educacdo, cultura e juventude

Eixo 5 — Associativismo, desporto e vida saudavel

Eixo 6 — Cidade sustentdvel e inteligente

Dos projetos inscritos no Plano Plurianual de Investimentos destacam-se os que fazem parte do
PEDU, como é o caso:

- Remodelagdo/Modernizacdo do Cine teatro S. Jodo

Serd aposta a remodela¢do e modernizagao do Cine teatro S. Jodo, de modo a devolver a vida a
este espaco que tanta falta faz ao concelho.

Esta empreitada foi adjudicada no final de 2017 pelo valor de 1.365.991,50 € e o seu inicio serd
em janeiro de 2018.

Prevé-se a substituicdo da cobertura (amianto), redes interiores, melhoria do isolamento
acustico e térmico, equipamentos e a interacdo funcional com o espaco do edificio ao lado e a
tardoz para gerar novas acessibilidades e valéncias como espaco cultural.

- Construgao de Ciclovia na Freguesia S. Jodo Batista

Esta empreitada ja se encontra em execucao, tendo sido adjudicada por 513.570,19 €. Prevé-se
que a conclusdo ocorra no 12 trimestre de 2018.

Com este investimento é possivel a requalificacdo de varios corredores urbanos existentes, a
saber: Av. Dr. José Eduardo Victor das Neves, Largo José Duarte Coelho, Rua Martim de Freitas,
trogo coberto da Ribeira de Santa Catarina até a Rua Antero de Quental.

- Requalificagao dos Espagos Verdes

Adjudicada em 2017 pelo valor de 434.362,65 €, esta empreitada ja se encontra em execucao,
estando a sua conclusdo prevista para o 12 trimestre de 2018.

Este investimento visa a intervencdo em diversos espacos verdes dentro da ARU 3 (Bairros
Sociais), nomeadamente jardim da Rua José Afonso, Jardim da Rua Cidade Penafiel e Largo da
Fraternidade. A intervencdo sera ao nivel das zonas verdes, pavimentos, equipamentos, redes
enterradas, drenagens, iluminacdo e sinalética.
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- Melhoria do Desempenho Energético do Municipio

Trata-se de um investimento incluido dentro dos Investimentos Integrados (ITl) do Médio Tejo,
o qual, ja se encontra contratualizado.

PressupGe a substituicdo das luminarias do concelho por tecnologia LED.

Estima-se que a despesa desta primeira fase do investimento se situe na ordem dos 515.670 €
e que a execugdo decorra em 2018.

- Reabilitagdo do Mercado Diario (Ambiental e Energética)

O objetivo desta reabilitacdo é a melhoria da acessibilidade ao edificio, substituicdo de materiais
(cobertura, pavimentos interiores, instalagdes sanitarias, redes interiores) e equipamentos (frio
e iluminacdo) e revisdo do “layout “visando a mobilizacdo de novas valéncias de reforco as lojas
existentes e a novas agdes de regeneracao do espago.

Esta empreitada foi adjudicada pelo valor de 896.433,80 € e prevé-se o arranque da mesma em
dezembro de 2017, tendo como prazo de execug¢ao 12 meses.

Pretende-se um espaco moderno e energeticamente eficiente e inteligente.

- Requalificagao da Estrada da Barroca

Com este investimento pretende-se a requalificagcdo funcional da via que serve a Zona Industrial
desativada. Os trabalhos preveem a alteracdo do perfil transversal, intersecdo giratdria,
pavimentos, equipamentos, sinalética e iluminagdo. A intervencdo corresponderd a 6.600 m2.
De referir que este investimento serd suportado a 100 % pelo Municipio.

O documento em apreco marca o inicio de um mandato autarquico e segue o caminho
percorrido em anos anteriores, o qual, consiste no rigor e conten¢do da despesa para que se
consiga criar oportunidades de investimento.

Entroncamento, 27 de novembro de 2017

O Presidente da Camara

Jorge Manuel Alves de Faria
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2. Cenario Macroeconémico para 2018

O cenario macroeconémico assenta num conjunto de hipdteses sobre a envolvente externa das
quais se destacam as relacionadas com a evolugcdo dos principais parceiros econdmicos de
Portugal e com a evolugdo do preco do petréleo, das taxas de juro e das taxas de cambio.

Para 2018 é esperada a continuacdo de um forte crescimento da procura externa (de bens)
relevante para Portugal, em torno de 4%, ainda que em desaceleragdo. Esta evolugdo é
explicada pelo abrandamento esperado da economia dos principais parceiros comerciais, com
destaque para a Espanha, Alemanha, Reino Unido, EUA e Angola, que se devera refletir no
crescimento real das respetivas importacGes de bens.

A previsdo para o preco do petrdleo, com base em informacdo dos mercados de futuros, aponta
para um aumento do preco desta matéria-prima em délares e uma descida em euros, devido a
prevista apreciacdo da taxa de cambio efetiva nominal do euro para 2018.

A taxa de juro de curto prazo deverd permanecer num nivel baixo, mantendo-se num valor
negativo.

O dinamismo da economia portuguesa devera prosseguir em 2018 com o PIB a crescer 2,2%,
apdés um aumento esperado de 2,6% em 2017. Em ambos os anos a economia devera crescer
acima da média da area do euro, prolongando o processo de convergéncia real.

O consumo privado continuara a aumentar, acompanhando as perspetivas para as
remuneragdes e rendimento disponivel real, perspetivando-se uma estabilizacdo da taxa de
poupanca. O investimento (FBCF) manter-se-a como a componente mais dindmica da procura
interna, refletindo o dinamismo do investimento empresarial e do investimento publico. O
consumo publico estara em grande medida associado as dindmicas do emprego publico e da
contencdo do consumo intermédio, enquanto a evolucdo do respetivo deflator refletira
sobretudo o impacto das medidas previstas de descongelamento das carreiras na administragdo
publica.

O contributo da procura externa devera ser nulo, com a desaceleragao das importac¢des a ser
compensada por uma desaceleracdo das exportacdes, que convergirdo para o crescimento
esperado da procura externa relevante. Assim, a balanga comercial devera melhorar (de 0,9%
do PIB em 2017 para 1% em 2018), enquanto a capacidade de financiamento devera melhorar
0,2 p.p. face a 2017.

A evolugdo do mercado de trabalho continuara a ser marcada por uma descida do desemprego
e pelo aumento do emprego, a um ritmo naturalmente inferior ao de 2017, a medida que o
desemprego se aproxima do nivel de desemprego estrutural. Assim, espera-se um aumento do
emprego de 0,9% enquanto a taxa de desemprego descera para 8,6%, ou seja, uma evolugao
positiva da produtividade aparente do trabalho. Por outro lado, os desenvolvimentos do
emprego deverdo continuar a refletir a reafectacao de recursos em favor dos sectores de bens
transaciondveis e mais produtivos da economia.
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Ainflagdo medida pelo indice de Pregos no Consumidor (IPC) devera fixar-se nos 1,4% em 2018,
mais 0,2 p.p. do que em 2017, evolugao que reflete o equilibrio de pressdes internas e externas.
As pressoes internas, no sentido ascendente, estdao relacionadas com os desenvolvimentos
esperados para as remunerag¢des (descongelamento das carreiras na administragdo publica e
aumento do saldrio minimo), assim como com o progressivo aumento do hiato do produto que
leva a um aumento das pressdes inflacionistas na economia. Por outro lado, as pressées
externas pendem sobretudo no sentido contrario e encontram-se ligadas as perspetivas de
relativa estabilizacdao dos pre¢os das commodities nos mercados internacionais assim como a
esperada apreciacao do euro.

No seu conjunto, perspetiva-se uma progressiva melhoria dos desequilibrios macroeconémicos
quer internos, quer externos, da economia portuguesa.

Quadro 1.3.3. Cenario macroacondmico 2017-2018
{taxa de variagao, %)

2015 2016 207" 2018™ 2017 2018"

ME OE 2018 PE 201 7-2021

PIB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimenio homdlogo real, %)

PIB 1,8 15 2,6 2.2 1.8 1.8

Consumo Privado 23 21 22 1.4 1.6 1.6

Congume Pibhco 1.3 06 0,2 06 =10 =05

Irvestimento (FECF) 5.8 16 .7 5.9 4.8 5.1

Exportagies de Beans ¢ Servigas 6,1 41 8.3 G4 4.5 4.5

Importagdes de Bens e Servigos 8.5 4.1 8.0 52 4.1 4.1
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)

Frocura Interna 28 16 27 2.2 1.7 1.8

Procura Exlerna Liquida -1.1 01 <01 0.0 0.1 0.1
Bvolugio dos Pregos

Daflator do PB 2.0 14 1.3 14 14 1.5

1P 0.5 06 1.2 14 1.6 1.7
Evolugio do Mercado de Trabalho

Ermprego (Contas Macionais) 1.4 16 27 0.9 1.3 1.0

Taxa de Desemprago (%) 124 111 a2 8.6 8.8 8.3

Produtividade aparente do trabalho 04 =01 01 1.2 0.5 0.8
Saldo das Balangas Corrente e de Capital fem % do PIB)

Capacidade/Necessidade lquida de financlamento face ao exterior 0,3 1,0 0.5 1.0 1.1 1.5

- Saldo da Balanga Corrente -0.9 0,1 -0,1 0.1 0.2 0.5

da qual Salde da Balanga de Bens e Servigos 0.6 09 0.8 1.0 1.2 1.4
- Saldo da Balanga de Capital 1.2 09 0.8 0.8 1.0 1.0
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3. Orgamento 2018 e Grandes Op¢oes do Plano
3.1. Valor Global do Or¢camento

O orcamento do municipio do Entroncamento para o ano de 2018 totaliza 18.975.930 € etem a

seguinte composicdo:

. . Receitas Despesas
Designagéo
Valor € % Valor € %
Correntes 13.400.113 71% 11.847.498 62%
Capital 5.575.817 29% 7.128.432 38%
Total 18.975.930 100% 18.975.930 100%
Representacao Grifica:
Estrutura da Receita Estrutura da Despesa

W Correntes  Capital H Correntes i Capital
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3.2. Evolugdo do saldo global

Evolugdo do saldo global

Descrigio Orgamento (€) Variagdo
2017 2018 Valor (€) %
Receita corrente 12.707.626 13.400.113 692.487 5,4%
Receita de capital (efetiva) (1) 4.057.269 4.146.257 88.988 2,2%
Receita efetiva (1) 16.764.895 17.546.370 781.475 4,7%
Despesa corrente 11.321.573 11.847.498 525.925 4,6%
Despesa de capital (efetiva) (2) 5.470.799 5.613.024 142.225 2,6%
Despesa efetiva (2) 16.792.372 17.460.522 668.150 4,0%
Saldo corrente 1.386.053 1.552.615 166.562 12,0%
Saldo de capital -1.413.530 -1.466.767 -53.237 3,8%
Saldo global -27.477 85.848 113.325 -412,4%

(1)-N&doinclui ativos e passivos financeiros
(2)-N&o inclui ativos e passivos financeiros

Relativamente ao ano anterior, assiste-se a um aumento da receita efetiva em 781.475 € (+4,7%)
e da despesa efetiva em 668.150 € (+4,0 %), o que se traduz num diferencial previsto de 113.325
€.

Existe de facto uma tentativa de aproximar o orcamento do municipio a realidade das suas
efetivas capacidades financeiras.
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3.3. Previsdo das receitas

A receita municipal prevista para o ano de 2018 ascende a 18.975.930 € apresentando, em
relacdo a receita orcamentada em 2017, um acréscimo de 3,7 %, ou seja, mais 684.575 €.

Rubricas Previsdo 2017 Previsdo 2018 Evol. 2018/2017 Peso relativo
Valor € % Valor € % Valor € % 2017 2018
01 Impostos diretos 3.670.915 20,1% 3.801.555 20,0% 130.640 3,6% 28,9% 28,4%
02 Impostosindiretos 814.779  4,5% 582.881 3,1% -231.898 -28,5% 6,4% 4,3%
04 Taxas, multas eoutras penalidades 266.770 1,5% 311.069 1,6% 44.299 16,6% 2,1% 2,3%
05 Rendimentos da propriedade 614.275 3,4% 1.178.158 6,2% 563.883 91,8% 4,8% 8,8%
06 Transferéncias correntes 4.521.315 24,7% 4.467.974 23,5% -53.341 -1,2%  35,6% 33,3%
07 Venda de bens e servigos correntes 2.802.352 15,3% 3.008.588 15,9% 206.236 7,4% 22,1% 22,5%
08 Outrasreceitas correntes 17.220 0,1% 49.888 0,3% 32.668 189,7% 0,1% 0,4%
Total dereceita correntes 12.707.626 69,5% 13.400.113 70,6% 692.487 5,4% 100,0% 100,0%
09 Venda de bens de investimento 237.659 1,3% 214.164 1,1% -23.495 -9,9% 4,3% 3,8%
10 Transferéncias de capital 3.393.784 18,6% 3.670.224 19,3% 276.440 8,1% 60,8% 65,8%
12 Passivos financeiros 1.526.460 8,3% 1.429.560 7,5% -96.900 -6,3% 27,3% 25,6%
13 Outrasreceitas de capital 425.825  2,3% 261.868 1,4% -163.957 -38,5% 7,6% 4,7%
14 Repos. ndo abatidas nos pagamentos 1 0,0% 1 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
Total de receitas de capital 5.583.729 30,5% 5.575.817 29,4% -7.912 -0,1% 100,0% 100,0%
Total de receitas 18.291.355 100,0% 18.975.930 100,0% 684.575 3,7%

O grafico permite visualizar a previsdo da distribuicdo das receitas por capitulos, onde se
destacam, pelo seu volume as Transferéncias correntes e de capital (42,9 %), seguidas de 3
rubricas que no seu conjunto representam 43,4% da previsdo: impostos diretos, venda de bens
e servigos correntes e passivos financeiros.

mpaostos diretos 20,1 %

Vendade bens e servigos
correntes 15,3%

Passiosfinanceiros8,3 %

Rendimentos da
propriedade 3,4%

impostos indiretos 4,5%

| \.'endaclr:bensclf:_ Outrasreceitss de capitat Taxas, multase outras
nvestimento 1,3% penaidades 1,5%
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No que diz respeito as rubricas de impostos, taxas e tarifas, as mesmas foram inscritas com base
no disposto na alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL na redagdo que lhe foi conferida pelo DL n.2
84-A/2002 de 5 de abril, isto é, ndo podem ser superiores a metade das cobrangas efetuadas
nos ultimos 24 meses que precedem o més da sua elaboragdo, excetuando-se as receitas novas
ou atualizagdo de impostos, taxas e tarifas, cuja deliberagdo ja tenha sido tomada.

Veja-se de seguida, de forma detalhada, as diversas rubricas que compdem a receita:

01 - Impostos Diretos

CL DESIGNAGAO PREVISAO %
010202 Imposto municipal sobre iméveis 2.562.848,00 67,42%
010203 Imposto Unico de circulagdo 426.848,00 11,23%
010204 Imposto municipal sobre transm. onerosas imdveis 641.842,00 16,88%
010205 Derrama 170.014,00 4,47%
010207 Impostos abolidos 0,00%
01020701 Contribuigdo autarquica 1,00 0,00%
01020702 Imposto municipal de sisa 1,00 0,00%
01020703 Imposto municipal sobre veiculos 1,00 0,00%

TOTAL "IMPOSTOS DIRETOS" 3.801.555,00 100,00%

A maior verba desta rubrica provém do IMlI, que foi calculado com base em elementos retirados
dos ficheiros disponibilizados no Portal das Finangas com a referéncia cadastral de todos os
prédios registados e aplicada a taxa de 0,35 %.

De referir ainda que o Municipio deliberou fixar uma reduc¢do da taxa do imposto municipal
sobre imdveis que vigorar no ano a que respeita o imposto, a aplicar ao prédio ou parte de
prédio urbano destinado a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar e que seja efetivamente afeto a tal fim, para o agregado familiar com 3 ou

mais dependentes.

Os restantes impostos foram calculados com base na média dos ultimos 24 meses (regra
previsional acima descrita) a exce¢do dos impostos abolidos cuja rubrica apenas ficou aberta
acautelando entrada de receita referente a situacdes antigas.
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02 — Impostos Indiretos

cL DESIGNAGAO PREVISAO %
02020601 Mercados e feiras 12.944,00 2,22%
02020602 Loteamentos e obras 329.428,00 56,52%
02020603 Ocupacdo da via publica 199.613,00 34,25%
02020605 Publicidade 2.361,00 0,41%
02020699 Outros 38.535,00 6,61%
TOTAL "IMPOSTOS INDIRETOS" 582.881,00 100,00%

“Impostos Indiretos” totaliza uma previsdao de receita no valor de 582.881 €, sendo
“loteamentos e obras” a rubrica com maior expressao, representando 56,52 %.

Para além da previsdo através da média da receita cobrada nos ultimos 24 meses, foram ainda
consideradas as seguintes situacdes:

Loteamentos e Obras — Esta receita foi prevista tendo por base os processos existentes em

aberto:

Requerente: Unimarket — Imobilidria Lda
Local: Avenida Villiers Sur Marne
Previsao de receita: 138.208,02 €

Requerente: Siuna
Local: Mario Viegas — Pinhal da Lameira
Previsdo de receita: 82.589,41 €

Requerente: Nab3do XXI
Local: Ferreira de Castro
Previsao de receita: 43.100,49 €

Requerente: Abilio Gongalves
Local: Pinhal da Lameira (Rua Mario Viegas / Rua Antdnio Botto)
Previsao de receita: 5.056,72 €

Requerente: Tavares & Filhos
Local: Forno do Grilo
Previsao de receita: 16.763,66 €

Requerente: Jerénimos & Filhos
Local: Ferreira de Castro
Previsdo de receita: 8.919,30 €
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Ocupacao da Via Publica

Previsdao de cobranca da ocupacao da via publica por motivo de obras na Urbanizacdo da Capela
- Formigao, a firma Construcdes Rodrigues e Manuel Vieira, Lda.

Foi deliberado em reunido de camara de 01 de julho de 2013 o pagamento de 190.516,35 €
estando neste momento ainda em falta 171.638,50 €.

04 — Taxas, Multas e Outras Penalidades

cL DESIGNAGAO PREVISAO %
0401 Taxas
04012301 Mercados e feiras 170.201,00 54,71%
04012302 Loteamentos e obras 26.344,00 8,47%
04012303 Ocupacdo da via publica 8.123,00 2,61%
04012305 Caca, usoe porte dearma 15,00 0,00%
0401239999 Outras 24.438,00 7,86%
0402 Multas e outras penalidades
040201 Juros de mora 78.523,00 25,24%
040202 Juros compensatérios 690,00 0,22%
040204 Coimas e penalidades por contra-ordenagdes 1.098,00 0,35%
040299 Multas e penalidades diversas 1.637,00 0,53%
TOTAL "TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES" 311.069,00 100,00%

A previsdo efetuada nesta rubrica teve por base a média da receita cobrada nos ultimos 24
meses. “Mercados e Feiras” assume-se como a receita com maior influéncia, representando
54,71 % do total da previsao.

A rubrica “outros” diz respeito a:
Comparticipacdo em Transportes Escolares, Alvaras de ruido, Cemitério, CertidGes, Horarios de
Funcionamento, Renovagdo de Cartdes, Autenticacdo de fotocdpias entre outras.

10
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05 — Rendimentos de Propriedade

cL DESIGNACAO

0502 Juros-Sociedades financeiras

050201 Bancos e outras instituigcdes financeiras
050703 Dividendos - Empresas Privadas
050999 Participagdo nos Lucros de A. Publica

0510 Rendas

051001 Terrenos

051005 Bens de dominio publico
051099 Outros

TOTAL "RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE"

“Rendimentos de Propriedade” totaliza uma previsado de receita no valor de 1.178.158,00 €.

PREVISAO

10,00
1,00
320,00

7.917,00
881.062,00
288.848,00

%

0,00%
0,00%
0,03%

0,67%
74,78%
24,52%

1.178.158,00 100,00%

“Terrenos” diz respeito as rendas que o municipio recebe fruto das instalacdes de antenas de

telecomunicagGes em terrenos do municipio.

“Bens de dominio publico” diz respeito as rendas devidas pelas Aguas de Lisboa e Vale do Tejo

(ALVT) integradas nesta entidade na sequéncia dos contratos de fornecimento de agua e de

recolha de efluentes assinados em 27 de outubro de 2009. Na clausula 82 e 92 respetivamente

refere que “Nos termos do numero | da clausula 102 do contrato de concessdo, o Municipio

arrendara a Sociedade as infraestruturas a integrar referidas no Anexo 3 ao presente contrato”.

As infraestruturas em causa sdo:

Contrato de Abastecimento de Agua

- Reservatdrio Apoiado do Casal do Grilo

- Reservatorio Elevado das Vaginhas

- Reservatodrio Elevado do Alto da Sobreira
- Furo AC-5

- Furo AC-6

Contrato de Recolha de Efluentes

- Estacdo Elevatéria do Centro de Convivio
- Estacdo Elevatéria “Existente”

- ETAR “Zona Industrial”

- ETAR Entroncamento

11
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Apesar das infraestruturas acima referidas estarem desde 2009 sobre a responsabilidade das
Aguas do Centro SA (atual Aguas do Vale do Tejo), ficou por definir a “compensac3o” financeira
do municipio em relagdo a este arrendamento.

O valor que o municipio teria direito fruto deste arrendamento seria determinado através de
uma valorizagdo destas infraestruturas, a ser efetuado pela entidade concessionaria.

Este valor era calculado com base nos critérios estabelecidos no Decreto Regulamentar n2
25/2009 de 14 de Setembro, ou seja, ao valor da despesa inicial € calculada a sua depreciacdo
pelo tempo de funcionamento da infraestrutura e posteriormente é aplicado o coeficiente de
atualiza¢do da inflagdo acumulada desde a data de entrada em funcionamento até ao ano de
aquisicdo (2009).

Fruto desta avaliacdo a conceciondaria apresentou uma primeira proposta em 28/06/2013 (anexo
1) que atribuia a estas infraestruturas um valor global de 529.443,36 €, sendo 135.471,52 € em
relagdo ao abastecimento de agua e 393.971,84 € referente ao saneamento.

Esta avaliagdo foi rejeitada foram iniciadas negociacdes de modo a chegar a um justo valor.

O resultado final das negociacdes reflete-se no documento que consta nos anexos ao

Orgamento, no qual é atribuido uma avaliagao final global de 901.232,35 €, sendo 294.162,71 €
referente ao abastecimento de agua e 607.069,64 € referente ao saneamento.

Esta proposta foi aprovada na reunido de camara de 21 de janeiro de 2016 e pela Assembleia
Municipal de 26 de fevereiro de 2016.

Sendo assim, o valor inscrito em sede de orgamento corresponde ao seguinte:

Rendas vencidas (2009 a 2017) 229.687
Antecipacdo de rendas 651.375
Total 881.062

Nota: Cldusula 22 do acordo de transferéncia (anexos ao balango)

Este valor ira permitir:

- Liquidar a divida no valor de 319.599,80 € (referente a encargos com a ETAR no periodo em
que nao faturagdo), assumida em reunido de Camara 17 de junho de 2013 e em reunido da
Assembleia Municipal de 28 de junho de 2013 (em anexo ao orgamento).

- Liquidar o acordo de pagamento de divida referente ao abastecimento de dgua que de 2018 a
2019 representava um encargo de 99.805 €, poupando assim os juros inerentes ao mesmo.

- Liquidar a divida ainda ndo vencida de Aguas e Saneamento.

12
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06 — Transferéncias Correntes

cL DESIGNAGAO PREVISAO %

060102 Privadas 1,00 0,00%
060202 Companhias de seguros e fundos de pensdes 34.100,00 0,76%
06030101 Fundo de Equilibrio Financeiro 1.811.765,00 40,55%
06030102  Fundo Social Municipal 274.907,00 6,15%
06030103  Participagdo fixa no IRS 1.147.754,00 25,69%
06030199 Outras 995.880,00 22,29%
060306 Estado - Part. comunitdria projetos co-financiados 178.082,00 3,99%
060604 Seguranga Social -O. Transferéncias 25.485,00 0,57%

TOTAL "TRANSFERENCIAS CORRENTES" 4.467.974,00 100,00%

“Outras” refere-se a transferéncias provenientes das seguintes entidades:

DESCRICAO PREVISAO
Instituto de Emprego e Formagdo Profissional
Gabinete de Inser¢do Profissional (GIP) 10.800,00
Contratos de Emprego e Insergdo (CEl / CEl+) 89.500,00
Estagios PEPAL 5.200,00

Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria

Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares

Acordo Pré-Escolar - Apoio a Familia (Refei¢cdes +Prolongamentos) 124.000,00
Manutengdo do Parque Escolar 20.000,00
Atividades de Enriquecimento Curricular 72.000,00

Ministério da Educagdo e Ciéncia - Dire¢do-Geral de Planeamento e Gestdo Financeira

Transferéncia de Competéncias - Pessoal Ndo Docente 660.450,00

Departamento da Conservagdo da Natureza e Florestas de Lisboa e Vale do Tejo
Fundo Florestal 13.930,00
TOTAL 995.880,00

Y

“Estado — Comparticipacdo Comunitdria”, diz respeito a comparticipagdo nos seguintes
projetos:

COMPONENTE

Valor 2018
DESPESA CORRENTE
cvr2020 | |
Desmaterializagdo e Reengenharia de Processos 33.089
Programa de Animacgdo do Patriménio - Steampunk Fest (CIMT) 56.562
Projeto "Caminhos" 57.669
Carta Educativa 30.762
Total Previsto 178.081
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No que diz respeito as transferéncias do Or¢camento de Estado (FEF, IRS, FSM), totalizam
3.435.733,00 €. Face ao ano anterior verifica-se um aumento de 1,5 %, ou seja, 50.777 €.

DESIGNAGAO 2017 2018 Var.
Valor %

Transferéncias Correntes

Fundo de Equilibrio Financeiro 1.807.370,00 1.811.765,00 4.395,00 0,24%
Fundo Social Municipal 274.907,00 274.907,00 0,00 0,00%
Participagdo fixa no IRS 1.101.863,00 1.147.754,00 45.891,00 4,16%
Transferéncias de Capital

Fundo de Equilibrio Financeiro 200.816,00 201.307,00 491,00 0,24%
TOTAL "TRANSFERENCIAS OE" 3.384.956,00 3.435.733,00 50.777,00 1,50%

14



ENTRONCAMENTO
3

ORGCAMENTO E GRANDES OPCOES DO PLANO

@

07 — Venda de Bens e Servigos Correntes

cL DESIGNACAO PREVISAO %
07010802 Agua 1.342.243,00 44,61%
07020901  Saneamento 639.107,00 21,24% 83,96%
07020902 Residuos sélidos 544.785,00 18,11%
0702099903 Fornecimento de Refeigdes Escolares 122.715,00 4,08%
0703 Rendas 99.189,00 3,30%
0702090303 Transportes de pessoas e mercadorias 87.367,00 2,90%
07020907 Parques de estacionamento 69.425,00 2,31%
07020804 Servigos desportivos 53.613,00 1,78%
0702099901 Prolongamento de Horarios Escolares 19.618,00 0,65%
0702080399 Servigos culturais 15.905,00 0,53%
07011199 Outros produtos acabados e intermédios 3.416,00 0,11%
07011099 Outros 2.952,00 0,10%
07020904 Trabalhos por conta de particulares 2.739,00 0,09%
07020906 Mercados e feiras 2.611,00 0,09%
07029999 Outros 2.185,00 0,07%
0702099904 Ligacdo de Ramais e Contratos de Agua 596,00 0,02%
070102 Livros e documentacdo técnica 93,00 0,00%
07010899 Outras mercadorias 24,00 0,00%
07010804 Inertes 1,00 0,00%
07011001 Sucata 1,00 0,00%
070201 Aluguer de espagos e equipamentos 1,00 0,00%
070203 Vistorias e ensaios 1,00 0,00%
07020905 Cemitérios 1,00 0,00%
TOTAL "VENDA DE BENS E SERVICOS" 3.008.588,00 100,00%

Com a Venda de Bens e Servicos o municipio prevé arrecadar 3.008.588 €.

A receita com “Agua”, “Saneamento” e “Residuos Sélidos” representa 83,96 % das previsdes
efetuadas, ou seja, 2.526.135,00 €.

As previsGes foram efetuadas com base na média da receita cobrada nos ultimos 24 meses.

08 —Outras Receitas Correntes
Na rubrica “outras receitas correntes” o municipio prevé uma receita de 49.888 €.

A execucdo desta receita resulta dos patrocinios feitos por diversas entidades para as Festas da
Cidade e outras receitas correntes que ndo tenham enquadramento nas rubricas anteriores.
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09 — Vendas de Bens de Investimento

A previsao de receita para venda de bens e investimento é de 214.164 €.

A previsao é feita com base em:

- Média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imoveis nos ultimos
36 meses (artigo 83 2 da Lei 42/2016 de 28 de dezembro — LOE 2017);

- Receita proveniente da alienagdo do Lote n? 4 sito na Rua Companhia Divisiondria de
Manutencdo de Material (com area de 311 m2).

A alienacdo deste lote de terreno consta no contrato de empreitada da Requalificagdo Urbana
da Praca Salgueiro Maia assinado entre o Municipio e a firma Jodo Salvador Lda em 05/03/2008.
No contrato era referido que uma das formas de pagamento da empreitada era o terreno acima
referido, avaliado em 180.000 €.

Com a entrada em insolvéncia da firma Jodo Salvador este processo ficou suspenso, contudo,
tendo em conta que se encontra inserido no Plano Plurianual de Investimentos no projeto
03.008 2014/22-7 — Requalificagdo Urbana — Praca da Republica e Monumento ao Trabalhador
Ferrovidrio uma dotacdo de 171.168 €, referente a faturacdo emitida e ndo paga e uma vez que
0 municipio sé ird proceder ao pagamento através da alienagdo do terreno optou-se por colocar
do lado da receita o valor equivalente ao terreno.

10 - Transferéncias de Capital

No que respeita as transferéncias de capital do Estado, o valor justifica-se em grande parte pelos
Projectos Co-Financiados através do FEDER e DGEST, conforme demonstra mapas seguintes.

Cooperacao técnica e financeira (contratos-programa):

Componente Total
Pavilhdo da Ruy Andrade 44.119,66
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Participacdo comunitaria em projetos cofinanciados:

COMPONENTE
DESPESA DE CAPITAL

Valor2018

Escola EB 2,3 Dr. Ruy D'Andrade - Recuperagdo Pavilhdo (ITl) 53.917
Pavilhdo Escola Dr. Ruy D'Andrade - Mobiliario 1.568
Pavilhdo Escola Dr. Ruy D'Andrade - Material Didatico 10.455
Pavilhdo Escola Dr. Ruy D'Andrade - Material Informatico 2.091
Melhoria do desempenho energético do municipio -Iluminagdo publica (ITl) 504.136

| 2.520.806]
Requalificagdo do Bairro Municipal da R.Gen.Humberto Delgado 1.906
Construgdo de 20 Hortas Municipais 4.250
Requalificagdo do Bairro Frederico Ulrich (Bairro e Via Estruturante) 17.000
Requalificacdo dos Espacos Verdes dos Bairros Sociais 17.000
Requalificacdo dos Espagos Verdes 307.113
Cine teatro S.Jodo -Remodelagdo e Modernizagdo 1.005.429
Requal. do Espago Publico - ARU 3 - Zona Envolvente a Escola das Tilias 123.646
Ciclovia - Freguesia de S. Jodo Batista (PMUS) 306.452

Reabilitagdo do Mercado Diario (Ambiental e Energética) 738.011

Limpeza Urbana - Aquisi¢do de Equipamento Eletrico 104.582
cmr2o20 | 2720
Aquisicdo de Scanner - Arquivo Municipal 6.375
Arquivo Digital 850
Storage (Sistema Centralizado de Armazenamento) 62.730
Projeto WiFi-Fase 1 45.000
Interaje - Aprendizagem Colaborativa 49.557
Experimenta +(Ciéncia Entroncamento) 62.730

Total Previsto 3.424.797
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12 - Passivos Financeiros

A previsao de receita é de 1.429.560 €.

Diz respeito a:

- Empréstimo de curto prazo que servird para gestdo de tesouraria do Municipio. Este

empréstimo n3do estd neste momento a afetar o equilibrio do Orgamento uma vez que a verba

esta contemplada do lado da receita e da despesa.

O empréstimo em questdo serd em modalidade de conta corrente, e serd amortizado na sua

totalidade até ao final de 2018.

Tendo em conta que a liquidagcdo empréstimo em causa ira ser efetuado até final do ano, ou

seja, é considerado como divida flutuante, ndo estd sujeito a Visto Prévio do Tribunal de Contas.

- Empréstimos contratados para investimento para fazer face as empreitadas da Ciclovia,

Estrada da Barroca, Cineteatro, Espacos Verdes

13 - Outras receitas de capital

- Acionamento das seguintes garantias bancarias para corre¢do de defeitos e loteamentos nao

concluidos.

Descrigao
Alv. Lot. 1/07 -Terrena
Empreitada Escola Ruy Andrade
Alv. Lot. 06/95 -Tavares & Filhos
Alv. Lot. 03/06 -Casal Terceiros
Alv. Lot. 01/2004 - Manuel Barroso Tavares, Lda
Alvara n23/2004 - Brdlis
Total

Valor
17.941,00
17.763,48
35.460,00
11.507,88
10.195,00

169.000,00
261.867,36
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3.4. Dotagao das despesas

A despesa prevista para o ano de 2018 ascende a 18.975.930 € apresentando, em relacdo a
despesa orcamentada em 2017, um aumento de 3,7 %, ou seja, mais 684.575 €.

. Dotagdo 2017 Dotagdo 2018 Evol. 2018/2017
Rubricas

Valor€ % Valor € % Valor € %
01 Despesas com o pessoal 5.286.586 28,9% 5.465.431 28,8% 178.845 3,4%
02 Aquisicio de bens e servicos 5.214.620|  28,5% 5.618.026  29,6%  403.406 7,7%
03 Juros e outros encargos 200.030 1,1% 137.700 0,7%  -62.330 -31,2%
04 Transferéncias correntes 460.953 2,5% 426.839 2,2% -34.114 -7,4%
06 Outras despesas correntes 159.384 0,9% 199.502 1,1% 40.118 25,2%
Total de despesas correntes 11.321.573 61,9% 11.847.498 62,4% 525.925 4,6%
07 Aquisicio de bens de capital 5.446.019 29,8% 5.576.021 29,4% 130.002 2,4%
08 Transferéncias de capital 24.780 0,1% 34.001 0,2% 9.221 37,2%
09 Ativos financeiros 70.908 0,4% 75.908 0,4% 5.000 0,0%
10 Passivos financeiros 1.428.075 7,8% 1.442.500 7,6% 14.425 1,0%
11 Outras despesas de capital 0 0,0% 2 0,0% 2 0,0%
Total de despesas de capital 6.969.782 38,1% 7.128.432 37,6% 158.650 2,3%
Total de despesas 18.291.355 100,0% 18.975.930/ 100,0% 684.575 3,7%

As despesas correntes representam 62,4 % do total do orcamento, ficando as despesas de
capital com 37,6 %.

Com a rubrica “Despesas com Pessoal” o municipio prevé gastar 5.465.431 €, ou seja, mais 3,4
% do orcamentado no ano anterior.

“Aquisicoes de Bens e Servigos” representam 29,6 % do orcamento e registam um aumento de
403.406 € face ao ano anterior.
O quadro seguinte demonstra as principais rubricas quem compdem as Aquisi¢cdes de Bens e

Servigos.
Designagdo Dotagdo
Outros servigos 1.607.265,00
Agua 1.121.995,00
Consumo de Energia 592.957,00
Encargos das instalagdes 406.894,00
Alimentacdo-Refei¢cdes confecionadas 225.736,00
Outros trabalhos especializados 195.986,00
Gasoleo 148.951,00
Outros bens 148.221,00
Estudos, pareceres, projetos e consultadoria 144.638,00
Gés 118.418,00
Comunicacgdes 101.960,00
Encargos de cobranca de receitas 85.000,00
Conservacgdo de bens 77.771,00
Seguros 58.725,00
Total 5.034.517,00
Total das ABS 5.618.026,00 19

% 90%
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“Juros e Outros Encargos” refere-se aos juros de empréstimos de MLP, juros de locagdo
financeira, juros de fornecedores e encargos bancarios.
A previsdo de despesa é no valor de 137.700 €.

“Transferéncias Correntes” a previsdo de despesa é de 426.839 €. Refere-se principalmente a
apoios dados as associacGes e a despesas com programas ocupacionais (pessoal do centro de
emprego).

“Outras Despesas Correntes” prevé gastar 199.502 €.
Nesta rubrica sdo classificados as restitui¢cdes, indemnizacdes e reembolsos que o municipio tem
de fazer.

No que diz respeito as despesas de capital temos:

“Aquisi¢do de Bens de Capital (PPI)”
Serd objeto de analise detalhada no ponto seguinte, ja que tem correspondéncia com o Plano
Plurianual de Investimentos.

“Transferéncias de Capital” prevé-se despesas no valor de 34.001 €. Estd principalmente
relacionado com os projetos da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (ver detalhe no mapa
das AMR).

“Ativos Financeiros” refere-se a comparticipacdo do Municipio na realizacdo do capital social
do Fundo de Apoio Municipal (FAM). A contribuicdo do municipio para o FAM é de 496.358,86
€ a ser efetuada em 7 anos, ou seja, ira afetar os orcamentos de 2015 a 2021.

“Passivos Financeiros” referem-se a amortizagdes de empréstimos de médio e longo prazos
designadamente as amortizagdes quer do PAEL quer de empréstimos anteriormente
contratados pelo municipio.

Dentro deste valor estd incluido o empréstimo de curto prazo a contratar no inicio do ano
(500.000 €). Este empréstimo esta considerado pelo mesmo valor quer na despesa, quer na
receita, ou seja, ndo influencia o equilibrio do or¢camento.
Juros e outros  Transferéncias
ENCargos _correntes

_ Dutras despesas
correntes

Transferéncias de
capital
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3.5. Grandes Opg¢oes do Plano (GOP)

As GOP, de horizonte mével de 4 anos, constituem o elemento primordial e estruturante das
politicas macroecondmicas da autarquia, a desenvolver para o ano a que se refere o orgamento.

Sdo parte integrante deste documento:

O PPI — Plano Plurianual de Investimentos
As AMR - Atividades mais Relevantes

O PPlincluitodos os projetos e acdes a realizar no ambito dos objetivos estabelecidos pela Camara
Municipal e explicita a respetiva previsao de despesa, contemplando igualmente os ajustamentos
resultantes das execugdes anteriores.

O PPI apresenta valores dentro da linha de investimentos definida.

As AMR constituem um conjunto de atividades coordenadas, englobando um grupo de agdes
marcantes, de duracdo inferior a um ano, que regra geral se realizam e esgotam num exercicio
econdmico e que enquadramos em despesas correntes e em despesas de capital, (na parte das
transferéncias de capital - investimentos realizados por entidades diversas da Camara).

GOP 2018
PPI-Plano Plurianual de Investimentos 5.579.021 €
AMR - Actividades Mais Relevantes 5.837.779€
TOTAL 11.416.800 €
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3.5.1 PPI — Plano Plurianual de Investimentos

Desenvolvendo o PPl com esta estrutura, obtivemos totais por objetivo e por programa que nos
permitem ter uma visdo setorial do que a Camara tenciona realizar no periodo, em cada um
desses setores.

DESIGNACAO POR POR %NOTOTéL

PROGRAMA  OBJECTIVO DEDOTACOES
OBJECTIVO 1 - FUNGCOES GERAIS ADMINISTRACAO PUBLICA 319.523 5,7%
Programa 2 - Equipamentos e Servigos 319.522 5,7%
Programa 3 -Seguranca e ordem publica /Protecdo Civil 1 0,0%
OBJECTIVO 2 - FUNGCOES SOCIAIS 2.347.360 42,1%
Programa 1-Educagdo 229.768 4,1%
Programa 4 -Saneamento 88.641 1,6%
Programa 5 - Aguas 32.000 0,6%
Programa 6 - Residuos Sélidos 21.747 0,4%
Programa 7 - Coesdo Social 65.596 1,2%
Programa 8 - Cemitério 6.002 0,1%
Programa 9 - Protec¢do do Meio Ambiente 406.663 7,3%
Programa 10 - Cultura 1.379.924 24,7%
Programa 11 -Desporto 117.019 2,1%
OBJECTIVO 3 - FUNGOES ECONOMICAS 2.909.138 52,2%
Programa 1 -Industria e Energia 525.428 9,4%
Programa 2 - Ordenamento do Territério 45.820 0,8%
Programa 3 -Rede Vidria e Arruamentos Municipais 921.332 16,5%
Programa 4 -Transportes Rodoviarios 491.956 8,8%
Programa 5 - Comercio 1 0,0%
Programa 6 - Mercados e Feiras 922.501 16,5%
Programa 7 - Turismo 2.100 0,0%
TOTAL DO PPI 5.576.021 100,0%

O Plano de Investimentos para o ano de 2018 totaliza 5.576.021 €, repartido em 3 objetivos e 18
programas.

Verifica-se que 42,1 % do investimento previsto é destinado as fung¢des sociais, com destaque
acentuado para o “Programa 10 — Cultura com 24,7 %, para o “Programa 9 — Prote¢do do Meio
Ambiente” com 7,3 % e para o Programa 1 — Educag¢do com 4,1 %. No mapa do PPl poderao ser
vistos os projetos que constituem estes programas.

Nas fungdes econdmicas, a Camara prevé investir 2.909.138 € o que representa 52,2 % do PPI.
O programa com mais destaque é o “Programa 3 — Rede Viaria e Arruamentos Municipais” e

“Programa 6 — Mercados e Feiras” com um investimento global de 1.843.833 €.

As fungGes de administracao geral, absorvem 5,7 % do investimento.

22



ENTRONCAMENTO
3

ORGCAMENTO E GRANDES OPCOES DO PLANO

G
ferrovidria

3.5.2 AMR - Atividades Mais Relevantes

Para 2018, totalizam 5.837.779 €.

DESIGNACAO POR POR % NO TOTI:\L

PROGRAMA OBJECTIVO DEDOTACOES
OBJECTIVO 1 - FUNGOES GERAIS ADMINISTRAGCAO PUBLICA 107.338 1,8%
Programa 01 - Administragdo Geral 52.800 0,9%
Programa 02 - Equipamentos e Servigos 27.537 0,5%
Programa 03 -Seguranga e Ordem Publica 27.001 0,5%
OBJECTIVO 2 - FUNGOES SOCIAIS 3.341.709 57,2%
Programa 01 - Educacdo 429.318 7,4%
Programa 02 -Saude 750 0,0%
Programa 03 - Agdo Social 96.479 1,7%
Programa 04 -Saneamento 871.110 14,9%
Programa 05 - Aguas 1.121.995 19,2%
Programa 06 - Residuos Sélidos 296.100 5,1%
Programa 07 - Coesdo Social 1.000 0,0%
Programa 09 - Prote¢do do Meio Ambiente 69.770 1,2%
Programa 10 - Cultura 296.419 5,1%
Programa 11 -Desporto 88.923 1,5%
Programa 12 - Outras Atividades Civicas 13.190 0,2%
Programa 13 - Protocolos 56.655 1,0%
OBJECTIVO 3 - FUNGOES ECONOMICAS 664.580 11,4%
Programa 01 -Industria e Energia 592.957 10,2%
Programa 04 - Transportes Rodovidrios 1 0,0%
Programa 05 - Comércio 10.330 0,2%
Programa 06 - Mercados e Feiras 54.792 0,9%
Programa 07 - Turismo 6.500 0,1%
OBJECTIVO 4 - OUTRAS FUNCOES 1.724.152 29,5%
Programa 01 - OperagdGes da divida autarquica 1.535.600 26,3%
Programa 02 - Transferéncias entre administracdes 183.552 3,1%
Programa 03 -Juventude 5.000 0,1%

TOTAL 5.837.779 100,0%
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A drea mais representativa é “Fung¢0es Sociais”, com as quais o municipio prevé gastar 3.341.709
€ e representa 57,2 % do total das AMR, destacando-se:

Programas: “04 - Saneamento / 05 — Agua / 06 — Residuos Sélidos
Estes 3 programas totalizam 2.289.205 € e representam 39,2 % do total das atividades mais
relevantes.

Programa 01 — “Educagao” representa 7,4 %.
Destaca-se neste programa o projeto “Estudar na Cidade” que se divide em aquisi¢do de livros e

material escolar num valor estimado em cerca de 15.000 €, num apoio complementar ao Pré-
escolar no valor de 750 € (verba distribuida as salas de aula do Pré-escolar para a compra de
material didatico) e apoio escolar ao 22 e 32 ciclo no valor total de 32.610 €, que implica uma
comparticipacao de 30 € na compra de livros e material escolar por cada aluno matriculado neste
nivel de ensino.

Programa 10 — “Cultura” representa 5,1 %

Compde-se essencialmente do apoio a atividades no ambito cultural e desportivo e bem assim a
associacGes e coletividades do concelho que desempenham a sua atividade nestes dominios e
ainda de iniciativas promovidas pelo municipio.

O Objetivo 04 — Programa 01 diz respeito ao servico da divida, para o qual se estima a importancia
de 1.535.600 €. Incluem-se os encargos com juros e amortizacdes dos empréstimos que o
municipio tem contratados (26,3%).
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4. Quadro Plurianual Municipal

Tendo em conta o art.2 44 da Lei 73/2013 de 03 de setembro o 6rgdo executivo terd de
apresentar ao 6rgdo deliberativo municipal, em simultaneo com a proposta de orcamento
municipal, uma proposta de quadro plurianual de programac¢do orcamental.

O quadro plurianual define os limites para a despesa do municipio, bem como para as projecoes
da receita discriminadas entre as provenientes do Orcamento de Estado e as cobradas pelo
municipio. Os limites sdo vinculativos para o ano seguinte ao exercicio econémico do orcamento
e indicativos para os restantes.

Tendo em conta o art.2 47.2 da referida lei os elementos constantes do quadro plurianual sdo
regulados por decreto-lei, a aprovar até 120 dias apds a publica¢do da lei.

Neste contexto de omissdo legislativa, que se verificou também em 2015, 2016 e 2017
atendendo a complexidade dos documentos envolvidos, a auséncia de tipificacdo de
documentos, bem como ao facto dos valores projetados para 2018 se tornarem vinculativos,
entende-se ndo estarem criadas as condi¢des legais para o cumprimento do artigo 44.2 da Lei
n.2 73/2013, de 03 de setembro.

Segue na folha seguinte a posicdo da ANMP acerca do assunto.
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AV
A
munNicipios
PORTUGUESES
Exmo(a). Senhor(a)

Presidente da Camara Municipal
N*. Ref’.CIR_82/2016/AG 14.10.2016
Assunto: Quadro plurianual municipal

1. Tém vindo muitos Municipios, em especial da area da CCDR Norte, a contatar a
ANMP em relacéo a elaboragédo do “Quadro Plurianual Municipal”, previsto no art®.
44° da LFL.

2. Nesta oportunidade, junto reenviamos a V. Ex®. a n/ circ. 108/2014 de 01.10, que se
mantém plenamente atual, dois anos depois.
Todas as referéncias a 2015 e 2016, devem agora ser lidas como reportando-se a 2017
e 2018.

3. Aproveitamos ainda esta oportunidade, para alertar V°. Ex". que, no caso de esse
Municipio vir a aprovar algum documento que entenda adequado ao ja referido art®.
44° da LFL, serd prudente evitar previsdes excessivamente rigidas, tendo em conta
o expresso no n°. 3 daquele mesmo artigo.

Com os melhores cumprimentos.

O Secretdrio-Geral da ANMP

e
¥
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[
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Sl T

Rui Solheiro
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MuNICiPIOS
PORTUGUESES
Exmo(a). Senhor(a)
Presidente
N?. Ref*. CIR_108/2014/AG Data: 01.10.2014

Assunto: Quadro plurianual municipal

1. S3o muitas dezenas os Municipios que tém vindo a contatar a ANMP, em relacdo
a elabora¢do do “Quadro Plurianual Municipal”, previsto no art®. 44° da Lei n°.
73/2013 (Lei de Finangas Locais — LFL).

2. O referido “Quadro Plurianual Municipal” carece da regulamentacdo

estabelecida no art’. 47°. da mesma Lei, 0 qual dispoe que “Os elementos
constantes dos documentos referidos no presente capitulo sdo regulados por
decreto-lei, a aprovar até 120 dias apds a publica¢do da presente lei”.
O decreto-lei a que se refere o art®. 47°. deveria pois ter sido aprovado até 3 de
janeiro de 2014, sendo que, mesmo que fosse publicado nos préximos dias, ndo
permitiria a sua aplicagdo pelos Municipios no processo de preparacdo dos
documentos previsionais para 2015, em curso.

3. Acresce que, nos termos do n° 3 do art®. 47°. da LFL, “os limites (a que se refere
o n°. 2 do mesmo artigo) sdo vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio
econémico do or¢amento.”

Ora ndo podem os Municipios correr o risco de aprovar documentos vinculativos
para 2016 cuja regulamentacao ndo existe.

Por outro lado, a ndo tipificacdo de documentos com o contelddo dos que estdo
em causa, impedird a realizacdo de quaisquer andlises integradas e sujeitam os
Municipios a posterior verificacdo discriciondria do Tribunal de Contas, com os
resultados desastrosos que sdo conhecidos pelos mesmos.

4. Assim, a ANMP entende n3o estarem criadas as condicdes legais para o

cumprimento do art®. 44 da lei n°. 73/2013, por omiss3o legislativa do Governo
desde 3 de janeiro de 2014.
A ANMP considera que o planeamento plurianual ndo podera ter quaisquer
consequéncias vinculativas para 2016, independentemente do carater voluntério
de qualquer exercicio que os Municipios entendam desenvolver, no ambito do
respetivo processo de planeamento.

Com os melhores cumprimentos.

O Secretario-Geral da ANMP
? ) &
Ao

Rui Solheiro
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5. Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP)

Na sequéncia da aprovacdo do Decreto-lei n? 192/2015 de 11 de setembro, que aprova o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica, o qual entra em vigor em 01
de janeiro de 2018, os Municipios tinham a duvida se o presente Orgcamento era preparado com
base no POCAL (que sera revogado com a entrada do SNC-AP) ou era feito utilizando os novos
classificadores da receita e da despesa aprovados pelo SNC-AP.

Em relagdo a esta duvida a DGAL esclareceu que o Orgamento de 2018 era preparado e aprovado
em base POCAL e que em 2018 iria haver a conversdao do Or¢camento 2018 para o SNC
(documento abaixo).

DCAL DIRECAO-GERAL DAS
| AUTARQUIAS LOCAIS
Nota Explicativa

Elaboragdo e aprovagio de documentos previsionais 2018. Referencial contabilistico

Atento ao disposto no n.2 2 do artigo 45.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacio, o
gual preconiza gue, nos casos em que as eleigdes para o orgdo executive municipal ocorram entre 30 de
julho e 15 de dezembro, a proposta de orgamento municipal para o ano econdmico seguinte € apresentada
no prazo de trés meses a contar da data da respetiva tomada de posse, tornou-se relevante aferir gual a
metodologia a adotar pelas entidades na elaboragdo dos seus documentos previsionais, uma vez gue
decorrente da situacdo supra exposta, algumas autarquias locais poderdo aprovar os seus or¢amentos
municipais j@ em 2018, ou seja, na vigéncia do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP). Nesse sentido, foi remetida a questdo a Comissdo de Normalizagdo

Contabilistica {CNC), a gual exarou o seguinte entendimento:

“(...) o orcamento das entidades autdrquicas para 2018, a elaborar em 2017, ainda serd preparado
de acordo com o modelo do FOCAL, havendo depais, a partir de 1/1/2018, um gjustamento em sede
de execucdo, para 0s modelos de relato previstos no SNC-AP.

No gue concerne aos documentos previsionais que, fruto do processo eleitoral ocorrido no passado
dig 01 de outubro, poderdo vir o ser aprovados apenas em 2018, considera-se que 0s mesmos
traduzirio, em substancia, uma revisiio aos documentos previsionals em vigor, ja que, em caso de
ndo aprovacdo em 2017, a 1 de janeiro de 2018 vigorardo os documentos previsionais existentes a
data de 31-12-2017, pelo que os mesmas serdo sempre, em qualguer caso, os previstas no POCAL
Assim sendo, considerando que se trata do primeiro ano de implementacdo do SNC-AP e que os
documentos previsionais e obrigacdes deverdo ser iguois para todas as entidodes de um mesmo
subsetor, considera-se que os documentos previsionais @ aprovar em 2018, deverdo ser os

documentos previsionais previstos no POCAL, gue tenkiom sido aprovados em 2017,

Nesta sequéncia, e aprovado o Orcamento Municipal de 2018 em POCAL, pelos érgdos competentes, pese
embora tenha que existir um ajustamento, a 1/1/2018, o mesmo deve ocorrer em sede de execucio, ou
seja, entende-se gue o orgamento deverd ser elaborado em POCAL e apenas em sede de execugdo é que se
adotard o SNC-AP. Assim, entende-se gue, independentemente do momento em que a aprovagdo dos
documentos previsionais tenha ocorrido, os mesmos ndo terdo que ser novamente submetidos a Assembleia
Municipal para aprovagdo, uma vez que se trata de uma mera conversdo técnica, podendo, no entanto, ir

para conhecimento.

DGAL, outubro de 2017
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Entroncamento, 27 de novembro de 2017

O Presidente da Camara

Jorge Manuel Alves de Faria
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