ENTRONCAMENTO
Al

ORGAMENTO E GRANDES OPCOES DO PLANO 2 0 1 5

c
ferrovidria

1. Memoria descritiva do orcamento

Os documentos previsionais para 2015 prosseguem uma estratégia de rigor e contencdo da
despesa, para reforco e consolidacdo das financas municipais. E orcamento mais baixo dos
ultimos 10 anos.

Apesar de o municipio prosseguir uma estratégia de reducdo do endividamento ndo significa
gue nao tenha as suas prioridades bem definidas com vista ao maximo aproveitamento das
oportunidades de financiamento comunitario.

Para além dos projetos ja execugdo, como as Ciclovias -Freguesia N. Sra. Fatima, Requalificacdo
Urbana da Rua Elias Garcia, Requalificacdo dos Acessos aos Casais Formigos e Alargamento da
Avenida das Forcas Armadas, o Orcamento de 2015 privilegia as seguintes areas:

- EFICIENCIA ENERGETICA

PressupGe a substituicdo de todas as luminarias do concelho por tecnologia LED. Trata-se de
um investimento orcamentado em 900.000 € com auxilio de fundos comunitarios.

Prevé-se com esta substituicdo uma poupanca em consumos de lluminagdo Publica (IP) na
ordem dos 40 %, ou seja, o retorno do investimento, da parte nacional, sera feito entre 1 a 2
anos.

Para além da intervencdo ao nivel da IP pretende-se a reabilitacdo e eficiéncia energética das
varias instala¢des do municipio, com especial atengdo para as Piscinas Municipais.

- COMERCIO E INDUSTRIA
Reconhece-se como de primordial importancia a criacdo de emprego, fator principal para a
qualidade de vida dos municipes.
Neste sentido estdo previstas diversas intervengcdes como sejam:
- Ligacdo do Terminal de Contentores a Area de Acolhimento Empresaria e a A23 —
Investimento de 3.000.000 € a realizar nos préximos 3 anos.
- Reabilitacdo do Mercado Didrio — Investimento estimado em 2.000.000 € a realizar nos
proximos 3 anos.

- MOBILIDADE URBANA

A criagcdo de um plano de mobilidade urbana estd na base deste objetivo, que pressupde a
criacdo de condicbes e escolhas de acessibilidade e mobilidade que proporcionem deslocacdes
seguras, confortaveis, com tempos aceitdveis e custos acessiveis. Implica, ainda, que a
mobilidade se exerca com eficiéncia energética e reduzidos impactos ambientais.

Neste sentido serd aposta do municipio a aquisicdo de viaturas elétricas (substituicdo de
TURE’S) e aquisicdo de bicicletas urbanas / elétricas.
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- CULTURA E CONHECIMENTO

Serd aposta a remodelacdo e moderniza¢cdo do Cine teatro S. Jodo. Iremos procurar, com
pequenas intervengoes, devolver a vida a este espaco que tanta falta faz ao concelho.

Estardo ainda previstas diversas intervencdes na biblioteca e arquivo municipal de modo a
proporcionar melhores condi¢des aos utentes.

- ESPACOS VERDES
No investimento em espacos verdes sera feita uma consulta aos municipes através do
instrumento do orcamento participativo.

Serao colocadas a votacao diversas intervengdes em parques e jardins urbanos com vista a
definir as prioridades nesta area.
A dotacdo afeta a esta area sera de 150.000 € para o ano de 2015.

- DESPORTO E VIDA SAUDAVEL

Nesta drea os projetos mais significativos serdo o estudo para a Ciclovia — Freguesia S. Jodo
Batista e o projeto Entroncamento Ativo que pressupde um conjunto de investimentos para a
dinamizacao do desporto.

- COESAO SOCIAL

Para além de um conjunto de investimentos na reabilitagdo e eficiéncia energética da
Habitacdo Social, o municipio ird manter ativos diversos programas como:

- Entroncamento Solidario (Apoio as familias carenciadas)

- Projeto Lar em Seguranga

- Projeto Viver + Ativo

Em conclusdo, as Grandes Opc¢bes de Plano traduzem um conjunto de investimentos em
diversas areas da gestdo autarquica que vdao de encontro a estratégia delineada para o
concelho.

Entroncamento, 21 de outubro de 2014

O Presidente da Camara

Jorge Manuel Alves de Faria
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2. Cenario Macroecondémico para 2015

O Relatdrio da proposta de Orcamento de Estado para 2015 estabelece um cenario
macroeconémico assente numa previsdao de crescimento do PIB de 1,5% em 2015. Espera-se
que as exportacdes continuem a acelerar, assim como o consumo e o investimento. Ja a taxa
de desemprego devera cair para 13,4%, mas a criagcao de emprego sera menor.

No quadro abaixo consta o resumo dos principais indicadores previstos na proposta do
Orcamento de Estado para 2015.

Quadro 1.3.3. Principais indicadores
(taxa de variagéo, %)

PIBe Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homélogo real, %) | |
PIB . -3,3 14 1,0 1,5

Consuno Privado | -5,2 L 14 .18 L 20
Consumo Publico L -43 . 19 | 08 | -05
Investimento (FBCF) L -150 | 83 | 15 | 20
Exportagdes de Bens e Servigos P31 F 6.4 37 47

Importagées de Bens e Servigos . -6,6 | 3.6 L 47 L 4.4

Contributos para o crescimento do PIB (ponfos percentuais) | | |
Procura Interna . -6,9 L 24 14 1,3
Procura Externa Liguida - 36 1,0 - -03 02

Evolugédo dos Pregos | | | |
Deflator do PIB L -0,4 L 23 1.4 I 15
IPC .28 . 03 . 0,0 .07

Evolugao do Mercado de Trabalho | | | |
Emprego -4 L 29 | 14 L 1,0

Taxa de Desemprego (%) 15,5 16,2 14,2 13.4

Produtividade aparente do trabalho | 08 | 16 | -0.4 | 05

Saldo das Balancas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior, -0,6 1,3 15 15
- Saldo da Balanga Corrente L -26 . 03 | 03 . 03

da gqual Saldo da Balanga de Bens e Servigos -0,7 1,0 1.3 1,5
- Saldo da Balanga de Capital F 20 1.5 Fo1.2 F1.2

Legenda: (p) previsao.

Fontes: INE e Ministério das Finangas.

O Orgamento de Estado no seu ponto 1.3.2 refere o seguinte:

“Para 2015, prevé-se um crescimento do PIB em 1,5%, reflexo de uma contribuicdo positiva
da procura externa liquida, bem como a manuten¢do do contributo positivo da procura
interna. No respeitante a procura externa, antecipa-se uma aceleracdo das exportacdes,
especialmente na sua componente de servicos, bem como uma moderacao das importagdes
dado o elevado contributo da variacdo de existéncias registado no ano precedente. Esta nova
dindmica da procura interna vem materializar a normalizacdo da atividade econdmica. Por um
lado, a evolugdo do consumo privado esta em linha com o esperado para as remuneragoes e
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rendimento disponivel, ndo se prevendo impactos relevantes na taxa de poupanc¢a, nem no
atual ritmo de reducdo do endividamento. Por outro, o aumento do investimento,
principalmente empresarial e na sua componente de maquinas e equipamentos, traduz a
necessidade de aumentar a utilizacdo da capacidade produtiva, e a sua atualizacdo, facto que é
consonante com o crescimento esperado no emprego, com o aumento da procura global e
com a progressiva normalizacdo das condi¢bes de financiamento, ndo obstante a continuada
necessidade de correcao do endividamento. Dado o continuado crescimento das exportacgoes,
é de esperar que o ajustamento das contas externas continue: o saldo conjunto da balanca
corrente e de capital deverd fixar-se em 1,5% do PIB, aumentando a capacidade liquida de
financiamento da economia portuguesa, ao mesmo tempo que a balanca corrente devera
atingir um excedente equivalente a 0,4% do PIB, refor¢gando assim o resultado de 2014.”

Relativamente ao nivel de desemprego, traca o seguinte cenario:

“A taxa de desemprego devera situar-se em 13,4% (-0,8 p.p. face ao esperado para 2014 e -
2,8 p.p. face a ao valor de 2013). A reducdo do desemprego devera ser acompanhada por um
aumento da produtividade aparente do trabalho e por um crescimento do emprego
ligeiramente inferior ao registado em 2014, dado o seu maior desfasamento face aos
desenvolvimentos da atividade econdmica, bem como por ndo ser expectavel que o elevado
ritmo de recuperacdo do mercado de trabalho seja compativel com a aproximacdo ao
desemprego estrutural. Espera-se, ainda, que a distribuicdo sectorial do emprego continue a
ser reflexo da reafetacdo de recursos da estrutura produtiva dos sectores de bens nao
transacionaveis para os sectores de bens transacionaveis.”

Em relagdo ao consumo publico o cenario é o seguinte:

O consumo publico, por sua vez, devera diminuir em 0,5% no préximo ano, como resultado
da continuagdo do processo de ajustamento da despesa publica, a par com as alteragdes de
politica salarial com impacto positivo no deflator.

Em relagdo a inflagdo:

“A inflagao devera atingir os 0,7% em 2015, num contexto de auséncia de tensdes — quer
inflacionistas, quer deflacionistas — nos mercados internacionais de commodities. Esta subida
da inflagdo de cerca de 0,7 p.p. face a 2014 traduzird uma maior pressdo ascendente sobre os
precos resultante da melhoria da procura interna, bem como o efeito da desvalorizacdao da
taxa de cambio do euro face ao délar, dada a crescente divergéncia na conducdo da politica
monetaria. O diferencial face a evolugdo dos pregos no conjunto da area do euro devera
manter-se, face a necessidade de ajustamento dos precos relativos.”
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3. Or¢amento 2015 e Grandes Op¢oes do Plano
3.1. Valor Global do Or¢camento

O orcamento do municipio do Entroncamento para o ano de 2015 totaliza 18.939.112 € e tem

a seguinte composicao:

. - Receitas Despesas
Designagéo
Valor € % Valor € %

Correntes 12.736.728 67% 11.312.073 60%

Capital 6.202.384 33% 7.627.039 40%

Total 18.939.112 100% 18.939.112 100%
Representacdo Grafica:

Estrutura da Receita Estrutura da Despesa

M Correntes M Capital M Correntes M Capital
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3.2. Evolugao do saldo global

Evolugdo do saldo global

Descrigio Orgcamento (€) Variacao
2014 2015 Valor (€) %
Receita corrente 11.611.133 12.736.728 1.125.595 9,7%
Receita de capital (efetiva) (1) 9.623.841 6.202.384 -3.421.457 -35,6%
Receita efetiva (1) 21.234.974 18.939.112 -2.295.862 -10,8%
Despesa corrente 11.409.606 11.312.073 -97.533 -0,9%
Despesa de capital (efetiva) (2) 8.800.368 6.665.631 -2.134.737 -24,3%
Despesa efetiva (2) 20.209.974 17.977.704 -2.232.270 -11,0%
Saldo corrente 201.527 1.424.655 1.223.128 606,9%
Saldo de capital 823.473 -463.247 -1.286.720 -156,3%
Saldo global 1.025.000 961.408 -63.592 -6,2%

(1) - Ndo inclui ativos e passivos financeiros
(2) - Ndo inclui ativos e passivos financeiros

Relativamente ao ano anterior, assiste-se a uma contra¢do da receita efetiva em 2.295.862 € (-
10,8%) e da despesa efetiva em 2.232.270 € (-11,0%), o que se traduz num diferencial previsto
de -63.592 €.

Existe de facto uma tentativa de aproximar o or¢gamento do municipio a realidade das suas

efetivas capacidades financeiras, evitando aquela que foi ao longo dos anos uma pratica de
excesso orcamental, conforme atestam os indicadores de execugao disponiveis a data.
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3.3. Previsao das receitas

A receita municipal prevista para o ano de 2015 ascende a 18.939.112€ apresentando, em
relacdo a receita orcamentada em 2014, um decréscimo de 10,8%, ou seja, menos 2.295.862€.

: Previsdéo 2014 Previsdo 2015 Evol. 2015/2014
Rubricas

Valor € % Valor € % Valor € %
01 Impostosdiretos 3.732.832 17,6% 3.772.318 19,9% 39.486 1,1%
02 Impostosindiretos 311.847 1,5% 1.093.915 5,8% 782.068 250,8%
04 Taxas, multas e outraspenalidades 289.841 1,4% 292.311 1,5% 2.470 0,9%
05 Rendimentos da propriedade 15.117 0,1% 28.663 0,2% 13.546 89,6%
06 Transferéncias correntes 4.270.785 20,1% 4.426.031 23,4% 155.246 3,6%
07 Venda de bens e servigos correntes 2.950.918 13,9% 2.943.207 15,5% -7.711 -0,3%
08 Outras receitas correntes 39.793 0,2% 180.283 1,0% 140.490 353,1%
Total dereceita correntes 11.611.133 54,7% 12.736.728 67,3% 1.125.595 9,7%
09 Venda de bensde investimento 1.952.721 9,2% 261.936 1,4% -1.690.785 -86,6%
10 Transferéncias de capital 7.671.118 36,1% 5.894.741 31,1% -1.776.377 -23,2%
13 Outrasreceitas decapital 1 0,0% 45.706 0,2% 45.705 4570500,0%
14 Repos. ndo abatidas nos pagamentos 1 0,0% 1 0,0% 0 0,0%
Total dereceitas de capital 9.623.841 45,3% 6.202.384 32,7% -3.421.457 -35,6%
Total dereceitas 21.234.974 100,0% 18.939.112 100,0% -2.295.862 -10,8%

O grafico permite visualizar a previsdo da distribuicdo das receitas por capitulos, onde se
destacam, pelo seu volume as Transferéncias correntes e de capital (54,5%), seguidas de 3
rubricas que no seu conjunto representam 36,8% da previsao: impostos diretos, venda de
bens e servigos correntes e venda de bens de investimento.

Previsao 2015

m Transferéncias correntes + capital 54,5%
m Impostos directos 19,9 %

@ Venda de bens e servigos correntes 15,5%
u Venda de bens de investimento 1,4%
mImpostos indirectos 5,8%

[ Taxas, multas e outras penalidades 1,5%
m Outras receitas correntes 1,0%
MRendimentos da propriedade 0,2%

1 Outras receitas de capital 0,2%
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No que diz respeito as rubricas de impostos, taxas e tarifas, as mesmas foram inscritas com
base no disposto na alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL na redacdo que lhe foi conferida pelo
DL n.2 84-A/2002 de 5 de abril, isto é, ndo podem ser superiores a metade das cobrancas
efetuadas nos ultimos 24 meses que precedem o més da sua elaboragdo, excetuando-se as
receitas novas ou atualizacdo de impostos, taxas e tarifas, cuja deliberacdo ja tenha sido
tomada.

Veja-se de seguida, de forma detalhada, as diversas rubricas que comp&em a receita:

01 - Impostos Diretos

cL DESIGNAGAO PREVISAO %
010202 Imposto municipal sobre iméveis 2601393,00 68,96%
010203 Imposto Unico de circulagdo 443 335,00 11,75%
010204 Imposto municipal sobre transm. onerosas iméveis 561 063,00 14,87%
010205 Derrama 166 524,00 4,41%
010207 Impostos abolidos 0,00%
01020701 Contribui¢do autarquica 1,00 0,00%
01020702 Imposto municipal de sisa 1,00 0,00%
01020703 Imposto municipal sobre veiculos 1,00 0,00%

| |totAL"IMPOSTOS DIRETOS" 3772318,00) 100,00%

A maior verba desta rubrica provém do IMI, que foi calculado com base em elementos
retirados dos ficheiros disponibilizados no Portal das Financas com a referéncia cadastral de
todos os prédios registados e aplicada a taxa de 0,38 %, ou seja, uma redugdo de 2,5 % face a
taxa aplicada no ano anterior. Os restantes impostos foram calculados com base na média dos

ultimos 24 meses (regra previsional acima descrita) a exce¢do dos impostos abolidos cuja
rubrica apenas ficou aberta acautelando entrada de receita referente a situacGes antigas.

02 - Impostos Indiretos

cL DESIGNAGAO PREVISAO %
02020601 Mercados e feiras 2.350,00 0,21%
02020602 Loteamentos e obras 855.676,00 78,22%
02020603 Ocupacgdo da via publica 202.278,00 18,49%
02020605 Publicidade 18.798,00 1,72%
0202069999  Outros 14.813,00 1,35%

_ TOTAL "IMPOSTOS INDIRETOS" 1.093.915,00  100,00%

“Impostos Indiretos” totaliza uma previsdo de receita no valor de 1.093.915 €, sendo
“loteamentos e obras” a rubrica com maior expressado, representando 78,22 %.
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Para além da previsdo através da média da receita cobrada nos ultimos 24 meses, foram ainda
consideradas as seguintes situacdes:

Loteamentos e Obras — Esta receita foi prevista tendo por base os processos existentes em
aberto:

Requente: Trindade & Martins, Lda.
Local: Rua José Régio
Previsao de receita: 306.590,94 €

Requente: Asas Invest
Local: Quinta de Santo Antdnio - Casal da Galharda
Previsao de receita: 276.426,44 €

Requente: Gestlec — Gestdo e Investimentos, Sociedade Unipessoal, Lda
Local: Rua Gil Eanes — Casal Saldanha
Previsao de receita: 144.254,67 €

Requente: MSC, SA
Local: Casal Marcos Ferreira
Previsao de receita: 106.888,25 €

Requente: Zone Soft
Local: Casal Marcos Ferreira
Previsao de receita: 6.720,96 €

Ocupacao da Via Publica

Previsdao de cobranca da ocupacdao da via publica por motivo de obras na Urbanizacdo da
Capela - Formigao, a firma Construc6es Rodrigues e Manuel Vieira, Lda.

Foi deliberado em reunido de camara de 01 de julho de 2013 o pagamento de 190.516,35 €
estando neste momento ainda em falta 171.638,50 €.

Municipio do Entroncamento
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04 - Taxas, Multas e Outras Penalidades

cL DESIGNAGAO PREVISAO %

0401 Taxas

04012301 Mercados e feiras 202 442,00 69,26%
04012302 Loteamentos e obras 19 228,00 6,58%
04012303 Ocupacgdo da via publica 1462,00 0,50%
04012305 Cacga, uso e porte de arma 183,00 0,06%
0401239999 Outras 38454,00 13,16%
0402 Multas e outras penalidades

040201 Juros de mora 7 385,00 2,53%
040202 Juros compensatérios 13671,00 4,68%
040204 Coimas e penalidades por contra-ordenagdées 6 654,00 2,28%
040299 Multas e penalidades diversas 2832,00 0,97%

_ TOTAL "TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES" m 100,00%

A previsdo efetuada nesta rubrica teve por base a média da receita cobrada nos ultimos 24
meses. “Mercados e Feiras” assume-se como a receita com maior influéncia, representando
69,26 % do total da previsao.

A rubrica “outros” diz respeito a:
Comparticipacdo em Transportes Escolares, Alvaras de ruido, Cemitério, CertidGes, Horarios de
Funcionamento, Renovacado de Cartdes, Autenticacdo de fotocdpias entre outras.

05 — Rendimentos de Propriedade

CL DESIGNAGCAO PREVISAO %
0502 Juros-Sociedades financeiras
050201 Bancos e outras institui¢des financeiras 20.746,00 72,38%
0510 Rendas
051001 Terrenos 7.917,00 27,62%

_ TOTAL "RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE" 28.663,00/  100,00%

“Rendimentos de Propriedade” totaliza uma previsdo de receita no valor de 28.663 €.
A previsdo dos juros resulta das médias dos ultimos 24 meses.

“Terrenos” diz respeito as rendas que o municipio recebe fruto das instala¢gdes de antenas de
telecomunicagdes em terrenos do municipio.

10
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06 - Transferéncias Correntes

CL

060102 Privadas

DESIGNACAO

06030101  Fundo de Equilibrio Financeiro
06030102  Fundo Social Municipal
06030103 Participagdo fixa no IRS

06030199 Outras

PREVISAO

316.691,00
1.634.071,00
274.907,00
1.159.852,00
1.040.510,00

%

7,16%
36,92%
6,21%
26,21%
23,51%

| |7OTAL "TRANSFERENCIAS CORRENTES" 4.426.031,00 100,00%

“Privadas” refere-se principalmente ao valor da Renda de Concessdo a EDP, proveniente do
Contrato de Concessao de Distribui¢do de Energia Elétrica.

“Outras” refere-se a transferéncias provenientes das seguintes entidades:

DESCRICAO

Instituto de Emprego e Formagdo Profissional

Gabinete de Insergdo Profissional

Contratos de Emprego e Inserc¢do (CEl / CEl+)

Instituto da Seguranga Social

Comissdo de Protegdo de Menores

Autoridade Nacional de Segurang¢a Rodoviaria

Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares

Acordo Pré-Escolar -Apoio a Familia (RefeigGes + Prolongamentos)

Manutengdo do Parque Escolar

Atividades de Enriquecimento Curricular

Ministério da Educagdo e Ciéncia - Dire¢do-Geral de Planeamento e Gestdo Financeira

Transferéncia de Competéncias -Pessoal Ndo Docente

TOTAL 1.040.510,00

Municipio do Entroncamento

PREVISAO

11.248,00

93.965,00

21.207,00

790,00

233.300,00

20.000,00
60.000,00

600.000,00
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No que diz respeito as transferéncias do Orcamento de Estado (FEF, IRS, FSM), totalizam
3.250.393,00 € e dizem respeito ao valor considerado na proposta do Orcamento de Estado
para o ano de 2015.

Do ponto de vista da evolugdo global das transferéncias do OE, regista-se um aumento de
154.781 €, ou seja, mais 5 % face ao ano anterior.

A perda registada no FEF (- 192.599 €) foi compensada pelo aumento na Participacdo Fixa no
IRS (+ 347.380 €).

DESIGNAGCAO 2014 2015 Var.
Valor %

Transferéncias Correntes

Fundo de Equilibrio Financeiro 1.807.410,00| 1.634.071,00 -173.339,00 -9,59%
Fundo Social Municipal 274.907,00 274.907,00 0,00 0,00%
Participagdo fixa no IRS 812.472,00 1.159.852,00 347.380,00 42,76%
Transferéncias de Capital

Fundo de Equilibrio Financeiro 200.823,00 181.563,00 -19.260,00 -9,59%

TOTAL "TRANSFERENCIAS OE" 3.095.612,00( 3.250.393,00 154.781,00 5,00%

12
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07 — Venda de Bens e Servigos Correntes

cL DESIGNAGCAO PREVISAO %
07010801 Agua 1.275.077,00 43,32%
07020901 Saneamento 745.000,00 25,31% 83,48%
07020902 Residuos sdlidos 437.000,00 14,85%
0702099903 Fornecimento de Refei¢Bes Escolares 107.571,00 3,65%
07020903 Transportes coletivos de pessoas e mercadorias 95.000,00 3,23%
07020804 Servigos desportivos 89.581,00 3,04%
07039902 Outras rendas 47.840,00 1,63%
070301 Habitacdes 45.356,00 1,54%
07020907 Parques de estacionamento 35.602,00 1,21%
0702099901 Prolongamento de Horarios Escolares 27.000,00 0,92%
07020803 Servigos culturais 11.866,00 0,40%
07011099 Outros 6.310,00 0,21%
07011199 Outros produtos acabados e intermédios 4.147,00 0,14%
07011001 Sucata 4.000,00 0,14%
070299 Outros 3.255,00 0,11%
07020906 Mercados e feiras 3.041,00 0,10%
07020904 Trabalhos por conta de particulares 2.151,00 0,07%
0702099902 Fornecimentode Processos de Concursos 1.599,00 0,05%
0702099904 Ligacdo de Ramais e Contratos de Agua 1.598,00 0,05%
07010899 Outras mercadorias 122,00 0,00%
070102 Livros e documentagdo técnica 91,00 0,00%

_ TOTAL "VENDA DE BENS E SERVICOS" 2.943.207,00 100,00%

Com a Venda de Bens e Servicos o municipio prevé arrecadar 2.943.207 €.

A receita com “Agua”, “Saneamento” e “Residuos Sélidos” representa 83,48 % das previsdes
efetuadas, ou seja, 2.457.077,00 €.

As previsGes foram efetuadas com base na média da receita cobrada nos ultimos 24 meses.

08 —Outras Receitas Correntes

Na rubrica “outras receitas correntes” o municipio prevé uma receita de 180.283 €.

A origem desta previsao tem a ver com:
Encargos com energia, suportados pelo municipio, com instala¢des que transitaram para as
Aguas do Centro (Furo AC5, AC6, Reservatério do Casal do Grilo, ETAR, E.E. Centro de
Convivio). Os custos foram apurados através da faturacdo registada nos nossos servicos
entre o periodo de outubro de 2010 e até final de 2014 (ultimos meses feitos por
estimativa).
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09 — Vendas de Bens de Investimento

A previsdo de receita para venda de bens e investimento é de 261.936 €.

A previsao é feita com base em:

- Média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imoveis nos ultimos
36 meses (artigo 2532da Lei 83-C/2013 de 31 de dezembro — LOE 2013);

- Receita proveniente da alienacdo do Lote n? 4 sito na Rua Companhia Divisionaria de
Manutencdo de Material (com area de 311 m2).

A alienacdo deste lote de terreno consta no contrato de empreitada da Requalificacdao Urbana
da Praca Salgueiro Maia assinado entre o Municipio e a firma Jodo Salvador Lda em
05/03/2008.

No contrato era referido que uma das formas de pagamento da empreitada era o terreno
acima referido, avaliado em 180.000 €.

Com a entrada em insolvéncia da firma Jodo Salvador este processo ficou suspenso, contudo,
tendo em conta que se encontra inserido no Plano Plurianual de Investimentos no projeto
03.008 2014/22-7 - Requalificacdo Urbana — Praca da Republica e Monumento ao
Trabalhador Ferroviario uma dotagdo de 171.168 €, referente a faturagdo emitida e ndo paga
€ uma vez que o0 municipio sO ird proceder ao pagamento através da alienacdo do terreno
optou-se por colocar do lado da receita o valor equivalente ao terreno.

10 - Transferéncias de Capital

No que respeita as transferéncias de capital do Estado, o valor justifica-se em grande parte
pelos Projectos Co-Financiados através do FEDER e DGEST, conforme demonstra mapas
seguintes.

Cooperagado técnica e financeira (contratos-programa):

Designacao do Projeto

Escola Dr. Ruy Andrade - Material Informatica
Escola Dr. Ruy Andrade - Mobilidrio Escolar

Escola Dr. Ruy Andrade - Material Didatico
Construgdo da Nova Escola EB 2.3 Dr. Ruy Andrade
Edificio para Forgca de Seguranca - Esquadra da PSP

Municipio do Entroncamento

Receita Prevista

7.068,00
10.893,00
11.992,50

429.843,58

1.500,00
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Participagdo comunitaria em projetos cofinanciados:

Designagao do Projeto

Projetos em Execugdo
Centro Escolar Norte do Entroncamento
Escola EB 2.3 Dr. Ruy Andrade
Construgdo da Escola
Material Informatica
Mobiliario Escolar
Material Didatico

Requalificagdo Urb R. Elias Garcia (Cruz. R. Casal Meldo até Meia Via)

Requalificagdo dos acessos aos Casais Formigos e Casal Vidigal

Ciclovias - Freguesia Nossa Senhora Fatima

Alargamento da Avenida das Forcas Armadas

Projetos a candidatar

Aquisi¢do de arvores, arbustos e herbaceas

Cine-teatro S.Jodo -Remodelagdo e modernizagdo

Edificio para Forca de Seguranga - Esquadra da PSP

Aquisicdo de Bicicletas Urbanas /Elétricas

Aquisi¢do de Viaturas Eletricas

Ciclovias - Freguesia Sdo Jodo Batista

Entroncamento em Rede

Ligacdo do Terminal de Contentores a Area de Acolhimento Empresarial e 3 A23

Melhoria do desempenho energético do municipio -Iluminagdo Publica
Plano de Mobilidade Urbana

Reabilitacdo do Mercado Diario (Ambiental e Energética)

Recuperagdo dos Parques e Jardins Urbanos - Entroncamento Verde

Requalificagdo e Eficiencia Energética das Piscinas Municipais
SAMA/Médio Tejo (CIMT)

Sinalética Rodoviaria e Direcional

Entroncamento Solidario

Entroncamento da Cultura e do Conhecimento

Entroncamento Ativo

Entroncamento Verde

Entroncamento Criativo e Empreendedor

Projetos encerrados - Verba cativa 5 %

Escola Ensino Basico 12Ciclo +Jardim-de-infancia SUL

Escola Basica da Zona Verde do Entroncamento

Prog.
Prog.
Prog.
Prog.
Prog.
Prog.
Prog.
Prog.
Prog.
Prog.
Prog.

de Acgdo para a Regeneragdo Urbana -OP 1 (Jardim Parque José Pereira Caldas)

de Acgdo para a Regen. Urbana - OP 2 (Largo José Duarte Coelho)

de Acgdo para a Regen. Urbana - OP 3A (Req. Urbana da Freguesia de Sdo Jodo Baptista)

de Acgdo para a Regen. Urbana - OP 3B (Req. Urbana da Freguesia de Nossa Senhora de Fatima)

de Acgdo para a Regen. Urbana - OP 4 (Rede Aberta Multi-Servigos)

de Acgdo para a Regen. Urbana - OP 5 (Const. equipamento apoio p/animacgédo, actvidade econédmica)

de Acgdo para a Regen. Urbana - OP 6 (P. Radical, Campos Sintéticos, Env. Campo Relvado, Campos Tenis)
de Acgdo para a Regen. Urbana - OP 7 (Remodelagdo do Edificio da Biblioteca Municipal)

de Acgdo para a Regen. Urbana - OP 8 (Centro Cultural)

de Acgdo para a Regen. Urbana - OP 14 (Gestdo e Monitorizagdo da Parceria)

de Acgdo para a Regen. Urbana - OP 15 (Remodelag¢do do Centro de Convivio da 32Idade)

Requalificagdo do Parque do Bonito - 123Fase

ESER

Municipio do Entroncamento

Receita Prevista

2783 730,73
127 500,00

899 297,73
40 052,00
61 727,00
67 957,50

446 233,00

294 308,25

584 642,75

262 012,50

2 060 400,00
5 525,00
212 500,00
8 500,00
63 750,00

136 000,00
31 875,00
25 500,00

127 500,00

765 000,00
34 000,00

106 250,00

127 500,00
63 750,00

153 000,00
29 750,00
34 000,00
34 000,00
34 000,00
34 000,00
34 000,00

407 750,01

1046,34

6 007,21
6129,27
21594,28
70104,21
3399,14
22912,00
40 530,02
110457,92
2147,21
7419,60
1789,94
3099,73
97 398,35
13 714,79
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13 - Outras receitas de capital

A previsdo de receita é de 45.706 €.

A previsao é feita com base em:

- Média da receita cobrada nos ultimos 24 meses;

- Previsdo de recebimento de fatura emitida em nome Construcées Vieira Mendes, no valor de
27.019,47, referente a um auto de trabalhos a menos da empreitada Requalificacdo da

Freguesia N. Sra. Fatima.
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3.4. Dotacao das despesas

A despesa prevista para o ano de 2015 ascende a 18.939.112 € apresentando, em relacdo a
despesa orgamentada em 2014, uma redugdo de 10,8%, ou seja, menos 2.295.862 €.

Este decréscimo global da despesa deve-se, quase em exclusivo, a quebra na previsdo de
“aquisicdo de bens de capital”, a qual é de 2.295.862 €.

01 Despesas com o pessoal

02 Aquisicdo de bens e servigos
03 Juros e outros encargos

04 Transferéncias correntes

06 Outras despesas correntes
Total de despesas correntes

07 Aquisicdo de bens de capital
08 Transferéncias de capital

09 Ativos financeiros

10 Passivos financeiros
Total de despesas de capital

Rubricas Dotagdo 2014 Dotac¢do 2015 Evol. 2015/2014 Peso relativo

Valor € % Valor € % Valor € % 2013 2014
5142208 24,2% 5187 694 27,4% 45 486 0,9% 45,1% 45,9%
5404972 25,5% 5407 464 28,6% 2492 0,0% 47,4% 47,8%
265552 1,3% 297 403 1,6% 31851 12,0% 2,3% 2,6%
387063 1,8% 300659 1,6% -86 404 -22,3% 3,4% 2,7%
209811 1,0% 118 853 0,6% -90958 -43,4% 1,8% 1,1%
11409 606 53,7% 11312073 59,7% -97 533 -0,9% 100,0% 100,0%
8778049 41,3% 6641452 35,1% -2136597 -24,3% 89,3% 89,3%
22 319 0,1% 24179 0,1% 1860 8,3% 0,2% 0,2%
0 0,0% 70908 0,4% 70908 0,0% 0,0% 0,0%
1025000 4,8% 890500 4,7% -134 500 -13,1% 10,4% 10,4%
9825368 46,3% 7 627 039 40,3% -2198329 -22,4% 100,0% 100,0%

21234974 100,0% 18939112 100,0% -2295862 -10,8%

Total de despesas

As despesas correntes representam 59,7 % do total do orgamento, ficando as despesas de
capital com 40,3 %.

Com a rubrica “Despesas com Pessoal” o municipio prevé gastar 5.187.694 €, ou seja, mais 0,9
% do orgamentado no ano anterior. Este aumento deve-se principalmente:

- Alteragdes introduzidas nas reducbes remuneratdrias em vigor. Limite alterado para
remuneracdes acima dos 1.500 €;

- Alteracdo no saladrio minimo nacional de 485 € para 505 €;

- Abertura de vagas para novas contrata¢des para compensar as diversas saidas por
aposentagao.

“Aquisi¢oes de Bens e Servigos” situaram-se praticamente ao mesmo nivel do ano anterior. O
guadro seguinte demonstra as principais rubricas quem compdem as Aquisicdes de Bens e

Servigos.
Designagdo Dotagdo
Agua 1200000,00
Saneamento 1054999,90
Encargos das Instalagdes 398 630,00
lluminagdo Publica 311898,00
Residuos Solidos 278618,88
Alimentagdo e Refei¢des Confecionadas 214 488,00
Gasoleo 188 805,00
Gés 134 499,00
Encargos de Cobranga de Receitas 104 317,00
Vigilancia e Seguranca 100407,00
Comunicagdes 70062,00
Seguros 65314,00
Total 4122038,78
Total da 02 - ABS 5407 464,00
% 76,23% 17
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“Juros e Outros Encargos” refere-se aos juros de empréstimos de MLP, juros de locagdo
financeira, juros de fornecedores e encargos bancarios.
Face ao ano anterior prevé-se um aumento de 12 %.

“Transferéncias Correntes” regista uma diminuicdo de 22,3 % devido principalmente a:
- Redugdo de 5 % nas transferéncias para clubes e associagoes (medida do PAEL);
- Fim dos estagios profissionais que estavam a decorrer em 2014.

“Outras Despesas Correntes” prevé gastar menos 43,4 % do que o ano anterior.
Nesta rubrica sdo classificados as restituicdes e reembolsos que o municipio tem de fazer.

No que diz respeito as despesas de capital temos:

“Aquisicao de Bens de Capital (PPI)”
Sera objeto de andlise detalhada no ponto seguinte, ja que tem correspondéncia com o Plano
Plurianual de Investimentos.

“Transferéncias de Capital” prevé-se despesas no valor de 24.179 €. Estd principalmente
relacionado com os projetos da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo (ver detalhe no
mapa das AMR).

“Ativos Financeiros” refere-se a comparticipagdo do Municipio na realizagdo do capital social
do Fundo de Apoio Municipal (FAM). A contribuicdo do municipio para o FAM é de 496.358,86
€ a ser efetuada em 7 anos, ou seja, ird afetar os orgamentos de 2015 a 2021.

“Passivos Financeiros” referem-se a amortizagbes de empréstimos de médio e longo prazos
designadamente as amortizacdes quer do PAEL quer de empréstimos anteriormente
contratados pelo municipio. Face ao ano anterior regista-se uma redugdo de 13,1 %. Esta
reducdo deve-se ao fim de 2 empréstimos em 2014.

m Despesas com o pessoal

B Aquisigdo de bense servigos
Juros e outros encargos

B Transferéncias correntes

M Qutras despesas correntes
Aquisi¢do de bensde capital

Transferéncias de capital

Ativos financeiros

Passivos financeiros
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3.5. Grandes Op¢oes do Plano (GOP)

As GOP, de horizonte médvel de 4 anos, constituem o elemento primordial e estruturante das
politicas macroecondmicas da autarquia, a desenvolver para o ano a que se refere o orcamento.

Sao parte integrante deste documento:

O PPI - Plano Plurianual de Investimentos
As AMR — Atividades mais Relevantes

O PPI inclui todos os projetos e acGes a realizar no ambito dos objetivos estabelecidos pela
Camara Municipal e explicita a respetiva previsdo de despesa, contemplando igualmente os
ajustamentos resultantes das execugdes anteriores.

O PPI apresenta valores dentro da linha de investimentos definida.

As AMR constituem um conjunto de atividades coordenadas, englobando um grupo de agdes
marcantes, de duracgdo inferior a um ano, que regra geral se realizam e esgotam num exercicio
econdmico e que enquadramos em despesas correntes e em despesas de capital, (na parte das
transferéncias de capital - investimentos realizados por entidades diversas da Camara).

GOP 2014 2015 Variagao
Plano Plurianual de Investimentos 8778049 6641452 -24,34%
AMR - Atividades Mais Relevantes 1875954 1718 331 -8,40%
TOTAL 10654 003 8359 783 -21,53%
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3.5.1 PPI - Plano Plurianual de Investimentos

Desenvolvendo o PPl com esta estrutura, obtivemos totais por objetivo e por programa que
nos permitem ter uma visdo setorial do que a Camara tenciona realizar no periodo, em cada
um desses setores.

DESIGNACAO POR POR % NO TOT,?L

PROGRAMA OBJECTIVO DE DOTACOES
OBJECTIVO 1 - FUNCOES GERAIS ADMINISTRACAO PUBLICA 438768 6,6%
Programa 1 - Edificios e Instalagdes Municipais 42116 0,6%
Programa 2 - Equipamentos e Servicos 386 652 5,8%
Programa 3 -Seguranca e ordem publica /Protec¢ao Civil 10 000 0,2%
OBJECTIVO 2 - FUNCOES SOCIAIS 3050103 45,9%
Programa 1 - Educacdo 1445178 21,8%
Programa 4 -Saneamento 20502 0,3%
Programa 5 - Aguas 31000 0,5%
Programa 6 - Residuos Sélidos 25 866 0,4%
Programa 7 - Coesdo Social 50001 0,8%
Programa 8 - Cemitério 38 250 0,6%
Programa 9 - Espacos Verdes 239325 3,6%
Programa 10 - Cultura 295501 4,4%
Programa 14 - Desporto e Vida Saudavel 904 480 13,6%
OBJECTIVO 3 - FUNGCOES ECONOMICAS 3152581 47,5%
Programa 6 - Industria e Energia 1080001 16,3%
Programa 7 - Ordenamento do Territério 24170 0,4%
Programa 8 - Rede Viaria e Arruamentos Municipais 1512410 22,8%
Programa 9 - Mobilidade Urbana 360500 5,4%
Programa 13 - Comercio 174 000 2,6%
Programa 14 - Turismo 1500 0,0%
TOTAL DO PPI 6641452 100,0%

O Plano de Investimentos para o ano de 2015 totaliza 6.641.452 €, repartido em 3 objetivos e 18
programas.

Verifica-se que 47,5 % do investimento previsto é destinado as fungbes econdémicas, com
destaque acentuado para o “Programa 6 — Industria e Energia com 16,3 %, e para o “Programa 8
— Rede Viaria e Arruamentos Municipais” com 22,8 %. No mapa do PPl poderdo ser vistos os
projetos que constituem estes programas.

Nas fungbes sociais, a Camara prevé investir 3.050.103 € o que representa 45,9% do PPI. O
programa com mais destaque é o “Programa 1 — Educacdo” com um investimento global de

1.445.178 €.

As fung¢des de administragao geral, absorvem 6,6 % do investimento.
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3.5.2 AMR - Atividades Mais Relevantes

Para 2015, totalizam 1.718.331¢€.

DESIGNAGCAO

OBJECTIVO 1 - FUNCOES GERAIS ADMINISTRACAO PUBLICA
Programa 01 - Comunicag¢ao

Programa 03 - Proteccdo Civil e Ordem Publica
OBJECTIVO 2 - FUNCOES SOCIAIS

Programa 01 - Educac¢do

Programa 10 - Cultura

Programa 19 -Saude

Programa 20 - Ac¢do Social

Programa 21 - Protocolos

OBJECTIVO 3 - FUNCOES ECONOMICAS

Programa 14 - Turismo

OBJECTIVO 4 - OUTRAS FUNCOES

Programa 01 - Operag8es da divida autarquica
Programa 02 - Transferéncias entre administra¢cdes
Programa 03 - Juventude

TOTAL

POR
PROGRAMA

16 595
25680

117 627
242347
500

88 250
52500

32895

1062000
76937
3000
1718331

POR
OBJECTIVO

42 275

501 224

32895

1141937

% NO TOTAL
DE DOTAGOES

2,5%
1,0%
1,5%
29,2%
6,8%
14,1%
0,0%
5,1%
3,1%
1,9%
1,9%
66,5%
61,8%
4,5%
0,2%
100,0%

A area mais representativa é “Outras fun¢Ges”, com as quais o municipio prevé gastar 1.141.937

€. A componente mais significativa é a que diz respeito ao servico da divida, para o qual se

estima a importancia de 1.062.000 €. Incluem-se os encargos com juros e amortizacdes dos

empréstimos que o municipio tem contratados (61,8%).

“Fung0es sociais” com uma dotagdo no valor de 501.224 € representa 29,2 % do total das AMR,

dos quais 14,1 % serdao com o “Programa 10 — Servigos Culturais, Recreativos, Religiosos, Outras

Atividades Civicas” o qual se compde essencialmente do apoio a atividades no dmbito cultural e

desportivo e bem assim a associagcdes e coletividades do concelho que desempenham a sua

atividade nestes dominios e ainda de iniciativas promovidas pelo municipio.

Municipio do Entroncamento
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3.6 Quadro Plurianual Municipal

Tendo em conta o art.2 44 da Lei 73/2013 de 03 de setembro o d6rgdo executivo terd de
apresentar ao orgdo deliberativo municipal, em simultdneo com a proposta de orcamento
municipal, uma proposta de quadro plurianual de programacao or¢camental.

O quadro plurianual define os limites para a despesa do municipio, bem como para as
projecdes da receita discriminadas entre as provenientes do Orcamento de Estado e as
cobradas pelo municipio. Os limites sdo vinculativos para o ano seguinte ao exercicio
econdmico do orcamento e indicativos para os restantes.

Tendo em conta o art.2 47.2 da referida lei os elementos constantes do quadro plurianual sdo
regulados por decreto-lei, a aprovar até 120 dias apds a publicacdo da lei.

Tendo em conta que até a data ndo houve qualquer regulamentacdo nesta area ndo estdo
reunidas as condi¢Oes para a apresentacao do referido quadro.

Segue na folha seguinte a posicao da ANMP acerca do assunto.
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hF
A
MUNICIPIDS
PORTUGUESES
Exmo(a). Senhor(a)
Presidente
N, Ref’. CIR_108/2014/AG Data: 01.10.2014

Assunto: Quadro plurianual municipal

1. S3o muitas dezenas os Municipios que tém vindo a contatar a ANMP, em relacdo

a elaboracao do “Quadro Plurianual Municipal”, previsto no art®. 44°. da Lei n".
73/2013 (Lei de Finangas Locais - LFL).

2. 0 referido “Quadro Plurianual Municipal” carece da regulamentacdo

3

estabelecida no art®. 47°. da mesma Lei, 0 qual dispée que “Os elementos
constantes dos documentos referidos no presente capitulo sao regulados por
decreto-lei, a aprovar até 120 dias apos a publicacao da presente lei”.

O decreto-lei a que se refere o art®. 47°. deveria pois ter sido aprovado até 3 de
janeiro de 2014, sendo que, mesmo que fosse publicado nos préximos dias, nao
permitiria a sua aplicacdo pelos Municipios no processo de preparacdo dos
documentos previsionais para 2015, em cursa.

Acresce que, nos termos do n®. 3 do art®. 47°. da LFL, *os limites (a gue se refere
o n” 2 do mesmo artigo) sdo vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio
econdmico do or¢amento.”

Ora nao podem os Municipios correr o risco de aprovar documentos vinculativos
para 2016 cuja regulamentacdo nio existe.

Por outro lado, a ndo tipificagdo de documentos com o contetido dos que estdo
em causa, impedira a realizacao de quaisquer andlises integradas e sujeitam os
Municipios & posterior verificacdo discricionaria do Tribunal de Contas, com os
resultados desastrosos que s3o conhecidos pelos mesmos.

Assim, a ANMP entende n3o estarem criadas as condigdes legais para o
cumprimento do art’. 44 da lei n°. 73/2013, por omissdo legislativa do Governo
desde 3 de janeiro de 2014.

A ANMP considera que o planeamento plurianual ndo poderd ter quaisquer
consequéncias vinculativas para 2016, independentemente do cardter voluntério
de qualquer exercicio que os Municipios entendam desenvolver, no ambito do
respetivo processo de planeamento.

Com os melhores cumprimentos.

O Secretdrio-Geral da ANMP

) .
/ [.
P akalll
Rui Solheiro

Municipio do Entroncamento
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Entroncamento, 21 de outubro de 2014

O Presidente da Camara

Jorge Manuel Alves de Faria
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