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MUNICIPIO DO ENTRONCAMENTO
ORGCAMENTO 2014 E GRANDES OPCOES DO PLANO

1. Cenario Macroeconémico para 2014

O préximo exercicio orgamental decorrerd numa conjuntura continuadamente adversa embora

com alguma expetativa de recuperagio da economia portuguesa.

De facto, o Relatério da proposta de Orcamento de Estado para 2014, estabelece um cendrio

macroecondmico caracterizado pelo desanuviamento da recessdo econdmica, traduzido num

aumento do PIB, derivado de uma contribuicdo menos negativa da procura interna e no contributo

positivo da procura externa. Prevé-se uma nova dindmica da procura interna em resultado da

estabilizacdo do consumo privado e também o crescimento do investimento que se espera seja

baseado na iniciativa privada.

Apesar deste cenario mais otimista do que o de anos anteriores, verificamos que, no que respeita

ao desemprego, o mesmo continuara a crescer, prevendo-se um aumento de 17,4% para 17,7%.

Quadro 1.2.3. Principais indicadores
(laxa de varagao, %)

PlB e Componentes da Despesa {Taxa de crescimsmio homdlogo real, %)

PlB =13 =32 1,8 0.8
Carmsum Privado 3,3 =54 2.5 01
Congaamo Pibico -5,0 =47 -4, 0 =28
Investimanto (FBCF) -10.5 -14,3 -85 1,2
Exportagtes de Bans & Servigos 6.8 a2 5.8 5,0
rporiactes de Bans e Servigos =5,3 <6.8 2] 25
Contributos para o erescimento da PIB [ponias pereamiualg]
Frocura interna -55 6.4 =37 -3
Frocura Externa Liguida a2 3.8 1.8 1.1
Evolugio dos Precos
Ded l¥iar do PIB 0.3 =03 18 09
IFC ar 24 (X} 1.0
Bvolugdo do Mercado de Trabalho
Emprego -1.5 4.2 -39 S04
Tana do Deserrprege (%) 12,7 167 174 17T
Produlsidade aparente do frabalho .1 1,0 z2 12
Saldo das Balangas Corrente e de Capltal {am % do PIE|
Capacidadaidecassidade liquida de financiamento face ao exterior | -5,8 02 23 a5
- Baldo da Balanga Corrantes -T2 -1.8 05 1.9
ol gual Sakda da Balanca da Bens 7.7 =4 T 25 1.7
- Saldo ¢a Batanga de Capital 16 24 1.8 1.5

Leganda: {p) previsdo,
Fonbes: INE & Ministério das Finanias
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Refere o citado documento, a folhas 18:

“Para 2014, prevé-se um crescimento do PIB em 0,8%, em consequéncia de uma contribuigdo menos
negativa da procura interna, bem como a manutengdo do contributo positivo da procura externa
liquida.

Este ultimo contributo é menos relevante em 2014 do que em anos anteriores, fruto de uma
aceleracdo das importagcoes de bens e servicos em resposta a estabilizagdo do consumo privado e
ao crescimento do investimento (FBCF). Esta nova dindmica da procura interna vem materializar a
normaliza¢do da atividade econémica. Dada a manutencdo de um elevado crescimento das
exportacdes, é de esperar que o ajustamento das contas externas continue: o saldo conjunto da
balanga corrente e de capital deverd fixar-se em 3,5% do PIB, aumentando a capacidade liquida de
financiamento da economia portuguesa, e a balanca corrente deverd atingir um excedente
equivalente a 1,9% do PIB, refor¢cando assim o resultado de 2013.”

Relativamente ao nivel de desemprego, traca o seguinte cenario:

“A taxa de desemprego deverd situar-se nos 17,7%, acompanhada pela manutengdo de uma
produtividade aparente do trabalho positiva (apesar de em desaceleracio) e uma queda do
emprego inferior a registada em 2013. O aumento do desemprego previsto para 2014, ainda que
em desaceleracdo face ao andamento registado desde 2011, é fruto da manutenc¢do do processo de
ajustamento econdmico e da consequente reafetacdo de recursos da estrutura produtiva dos
sectores de bens ndo transaciondveis para os sectores de bens transaciondveis. No curto prazo, os
custos desta reestruturacdo deverdo continuar a penalizar o mercado de trabalho, que reage com
maior desfasamento a recuperacdo da atividade econémica.”

O Relatdrio apresenta a fls. 26, uma simulagdo relativamente ao aumento da taxa de desemprego
em 1 p.p., concluindo que o mesmo tem como efeito a diminuicdo do saldo das administracdes
publicas em 0,4 p.p.

Refere ainda que: “Para este resultado concorre, em primeiro lugar, o impacto direto de um maior
desemprego (e menor emprego) e maior despesa em prestacoes sociais (em particular, subsidio de
desemprego) e menor receita de contribuicbes sociais e coleta de IRS. Acresce o efeito que o
aumento do desemprego tem na diminui¢Go do consumo privado, e, desta forma, na menor coleta
dos impostos indiretos. O efeito esperado no rdcio da divida publica é essencialmente derivado do
maior défice orcamental mas também do menor PIB nominal.”

Do ponto de vista do municipio, tal cendrio ndo permite vislumbrar alteracbes conjunturais
significativamente benéficas que se convertam em vantagens conducentes a uma maior
disponibilizagdo de recursos publicos.

Acresce que 3 anos apos as exigentes medidas impostas no PAF, se continuam a prever aumentos
do desemprego, quando esse indicador ja deveria estar numa trajetéria descendente.

Continuamos pois mergulhados num cendrio de constrangimentos sociais, no qual o papel do
municipio se ird revelar cada vez mais importante no apoio a familias e individuos particularmente
afetados por estas situacGes adversas, alids no seguimento do que tem vindo a acontecer nos
ultimos anos.
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Importante, no contexto da proposta orcamental do municipio, é descortinar a evolugdo que o
setor da construgdo prevé para os proximos anos, parecendo-nos de grande utilidade, no que ao
financiamento autdrquico diz respeito, as conclusées tiradas no estudo da AECOPS “Construgdo:

Uma Visdo do Futuro — Sumario Executivo” e das quais se transcreve o seguinte passo:
http://prewww.aecops.pt/pls/daecops3/WEB EXTRACT EXTERNAL.GET EXTERNAL?code=28911635&col ext=FILE1&tab=blist downloads

“A capacidade de investimento das familias, das empresas e do Estado é penalizada num cendrio
em que apesar da ado¢do de algumas politicas pelo Estado e da definicdo de estratégias por parte
das empresas, a sua implementacdo ndo permitiu que se produzissem resultados tdo favordveis
como seria desejavel.

Neste contexto, a reabilitacto, ainda que ganhe maior importdncia, ndo cresce a um ritmo tdo
acelerado devido a baixa eficdcia das politicas relativas ao arrendamento, a imposicdo fiscal sobre o
patrimdnio imobilidrio e ao ordenamento do territdrio.

A procura de habita¢do serd afetada por um clima econdmico menos favordvel, tendo menos
express@o a procura de habitagbes para ocupagdo sazonal e sendo bastante menos expressiva a
procura de habitagdo devida a motivag¢bes de upgrade habitacional.

A vinda de imigrantes é mais reduzida, a procura de fogos por novas familias €, também, mais
reduzida e ocorrerd com mais vigor num mercado de segundas habitacées que podem ndo implicar
trabalhos de reabilitagdo. Por sua vez a deslocaliza¢do dentro do territorio é mais limitada, dado
que o mercado de trabalho se mantém rigido.

Assim, a procura de fogos manter-se-d a niveis ndo muito distantes dos verificados nos ultimos
anos, mas com tendéncia para diminuir nos ultimos anos do periodo de previsdo (2016-2020).”

"PORTUGAL ULTRA-PERIFERICO"
EVOLUCAO DO OoUTPUT DA CONSTRUGCAO DE EDIFICIOS, POR SEGMENTO, 2005-2020

Habitacao
Novo 8.168.2 .1
Reablilitacao 3.955.9 1

Total 12.141,1 -0

2.8 0.1
5.7 36
0.6 1.7
Nao Residenclal
Novo 4.792.0 -2.1 2.3 0.6

Reabilitacio 1.033.0 0.0 6.4 2.0

Total 5.825.0 -1.7 3.1 0.9

Total de Edificios
Novo 12.960.2 -1.6 -0.8 0.3

Reabilitacao 1.988.8 1.2 58 3.3

Total 17.949,1 0.8 1.4 1.5
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As previsOes relativas ao comportamento futuro do setor da “Habitacdo” permitem concluir de
uma alteracdo significativa da natureza e do valor das receitas municipais, que tém origem na
atividade da construgao civil, designadamente nas rubricas de “loteamentos e obras” e “taxa de
urbaniza¢do” e no IMT- Imposto municipal sobre transmissdes onerosas iméveis.

Sendo a opc¢ao pela ndo construcao, mas antes pela reabilitacdo, a base para aplicacdao do IMI tem
tendéncia para ndo aumentar, o que a prazo se traduzird numa perda de receitas para a autarquia.

Para além desta previsivel quebra, as restantes receitas de taxas incidentes sobre diversos tipos de
atividade econdmica, designadamente publicidade e mercados, deverao registar um decréscimo.

Tendo presente este cenario, mas fazendo apelo por um lado a capacidade concretizadora e
dinamizadora de uma sociedade que conta com o seu municipio para desempenhar um papel de
relevo na aplicacdo de politicas desenvolvimentistas e apoiantes do empreendedorismo como
forma de contribuir para a criacdo de postos de trabalho e do enriquecimento do concelho, e por
outro no seu papel da suporte social as familias, entende o municipio ser seu dever recorrer aos
mecanismos que a lei coloca a sua disposicdo no sentido de atingir esse objetivo.

Assim, estabelecem-se em sede de orcamento as seguintes orientacdes:

IMI — Imposto municipal sobre imdveis — Aponta-se para uma facilitacdo da vida das familias ao
propor uma redugdo da taxa de IMI de 0,4% para 0,39% sobre os prédios reavaliados nos termos do
CIMI.

Prevé-se que tal medida importe numa reducdo de 60.000 € das receitas municipais.

Derrama — o municipio pretende transformar a derrama num fator de desenvolvimento
concedendo beneficios as empresas sedeadas no concelho, que criem postos de trabalho.

Serdao abrangidas empresas existentes e as novas empresas que pretendam investir no concelho,
gue criem postos de trabalho e os mantenham por um periodo de 3 anos.

Prevé-se uma quebra nas receitas municipais até 17.000 €.
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2. Orgamento 2014 e Grandes Opg¢odes do Plano

Em cumprimento da alinea a) do n.2 1 do art.2 25.2 e alinea c) do n.2 1 do art.2 33.2, da Lei n.2
75/2013 de 12 de setembro, apresentam-se o Orcamento e as Grandes Opc¢bes do Plano do
municipio de Entroncamento para o ano 2014, para posterior submissdo a apreciacdo e votac¢do da
Camara Municipal e da Assembleia Municipal.

O momento atual (e anos préximos) é profundamente marcado pela crise da divida e elevados
défices do setor publico.

Deste modo, os documentos previsionais para 2014:

- Prosseguem uma estratégia de rigor e de maior contencdo da despesa, para reforco e
consolidacao das finangas municipais;

- Prosseguem uma estratégia de reducdo de endividamento, em especial de curto prazo, visando a
reducdo do prazo médio de pagamentos;

- Tém as prioridades claramente definidas, visando um desenvolvimento sustentavel e harmonioso
do municipio, com o propdsito da melhoria da qualidade de vida dos municipes, considerando as
atuais condicionantes socioecondmicas e financeiras;

- Criam as condi¢Ges para a continuidade da realizacdo dos projetos municipais, tirando o maximo
aproveitamento das oportunidades de cofinanciamento estabelecidas designadamente pelo
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).
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2.1. Valor global do orgamento

O or¢camento do municipio do Entroncamento para o ano de 2014, totaliza 21.234.970 € e tem a

seguinte composicao:

. . Receitas
Designacgao
Valor € %
Correntes 11611133 55%
Capital 9623 841 45%
Total 21234974 100%

Estrutura da Receita

M Correntes I4 Capital

-y

Despesas
Valor € %
11 409 606 54%
9 825368 46%
21234974 100%

Estrutura da Despesa

M Correntes 4 Capital
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2.2. Evolugao do saldo global

Descri¢ao

Receita corrente
Receita de capital (efetiva) (1)
Receita efetiva (1)

Despesa corrente
Despesa de capital (efetiva) (2)
Despesa efetiva (2)

Saldo corrente

Saldo de capital

Saldo global

(1) - Ndo inclui ativos e passivos financeiros
(2) - Ndo inclui ativos e passivos financeiros

Relativamente ao ano anterior, assiste-se a uma contracdo da receita

194.000 €.

Or¢camento (€)

2013
14.524.784
15.485.891
30.010.675

14.504.488
14.287.187
28.791.675

20.296
1.198.704
1.219.000

2014
11.611.133

9.623.841
21.234.974

11.409.606
8.800.368
20.209.974

201.527
823.473
1.025.000

Variacao
Valor (€) %
-2.913.651 -20,1%
-5.862.050 -37,9%
-8.775.701  -29,2%

-3.094.882 -21,3%
-5.486.819  -38,4%
-8.581.701 -29,8%

181.231 892,9%
-375.231  -31,3%
-194.000 -15,9%

efetiva em 8.775.701 € (-
29,2%) e da despesa efetiva em 8.581.701 € (-29,8%), o que se traduz num diferencial previsto de -

Existe de facto uma tentativa de aproximar o orcamento do municipio a realidade das suas efetivas

capacidades financeiras, evitando aquela que foi ao longo dos anos uma pratica de excesso

orcamental, conforme atestam os indicadores de execucdo disponiveis a data.
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2.3. Previsao das receitas

A receita municipal prevista para o ano de 2014 ascende a 21.234.974 € apresentando, em relagdo
a receita orcamentada em 2013, um decréscimo de 29,2 %, ou seja, menos 8.775.701 €, para o que
contribuiu principalmente a redugdo de 2.913.651 € nas receitas correntes e de 5.862.050 € nas
receitas de capital.

Rubricas Previsdo 2013 Previsdao 2014 Evol.2014/2013 Peso relativo

Valor € % Valor € % Valor € % 2013 2014
01 Impostos diretos 4480775 14,9% 3732832 17,6% -747 943 -16,7% 30,8% 32,1%
02 Impostos indiretos 210504 0,7% 311847 1,5% 101 343 48,1% 1,4% 2,7%
04 Taxas, multas e outras penalidades 325067 1,1% 289 841 1,4% -35226 -10,8% 2,2% 2,5%
05 Rendimentos da propriedade 39417 0,1% 15117 0,1% -24 300 -61,6% 0,3% 0,1%
06 Transferéncias correntes 4077 317 13,6% 4270785 20,1% 193 468 4,7% 28,1% 36,8%
07 Venda de bens e servigos correntes 3009 804 10,0% 2950918 13,9% -58 886 -2,0% 20,7% 25,4%
08 Qutras receitas correntes 2381900 7,9% 39793 0,2% -2342107 -98,3% 16,4% 0,3%
Total de receitacorrentes 14524784 48,4% 11611133 54,7% -2913651 -20,1% 100,0% 100,0%
09 Venda de bens de investimento 3823232 12,7% 1952721 9,2% -1870511 -48,9% 24,7% 20,3%
10 Transferéncias de capital 10568 822 35,2% 7671118 36,1% -2897704 -27,4% 68,2% 79,7%
13 Outras receitas de capital 1093836 3,6% 1 0,0% -1093835 -100,0% 7,1% 0,0%
14 Repos. ndo abatidas nos pagamentos 1 0,0% 1 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
Total de receitas de capital 15485 891 51,6% 9623 841 45,3% -5862 050 -37,9% 100,0% 100,0%
Total de receitas 30010675 100,0% 21234974 100,0% -8775701 -29,2%

Relativamente as receitas, destacamos o previsivel decréscimo das receitas de impostos diretos
(principalmente do IMI face a previsdo de 2103) e das vendas de bens e servigos correntes e o
previsivel acréscimo dos impostos indiretos e das taxas e das transferéncias correntes (apoio a
funcionamento das escolas: pessoal, AEC’s,...).

O grafico permite visualizar a previsdo da distribuicdo das receitas por capitulos, onde se destacam,
pelo seu volume as Transferéncias correntes e de capital (56,2%), seguidas de 3 rubricas que no
seu conjunto representam 40,2% da previsao: impostos diretos, venda de bens e servicos correntes
e venda de bens de investimento.

Previsao 2014

M Transferéncias correntes + capital 56,2%
M Impostos directos 17,6%

M Venda de bens e servigos correntes 13,9%
4 Venda de bens de investimento 9,2%

M Impostos indirectos 1,5%

M Taxas, multas e outras penalidades 1,4%
M Qutras receitas correntes 0,2%

M Rendimentos da propriedade 0,1%

M Qutras receitas de capital 0,0%
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No que diz respeito as rubricas de impostos, taxas e tarifas, as mesmas foram inscritas com base no

disposto na alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL na redagdo que lhe foi conferida pelo DL n.2 84-

A/2002 de 5 de abril, isto é, ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efetuadas nos

ultimos 24 meses que precedem o més da sua elaborac¢do, excetuando-se as receitas novas ou

atualizacdo de impostos, taxas e tarifas, cuja deliberacdo ja tenha sido tomada.

Do ponto de vista da evolugdo global das transferéncias provenientes da reparticdo dos recursos

publicos entre o Estado e os municipios (quadro seguinte), o municipio prevé uma reducdo global

de 18,8 %, originada pela entrada da maior parte dos projetos comparticipados pelo FEDER na sua

fase de conclusao.

Em valor absoluto, prevé-se uma receita de 11.641.734 €, o que representa uma reducdo de

2.693.347 € face ao ano anterior.

Transferéncias do Estado 2013
Correntes 3784 258
Fundo de equilibrio financeiro 1589 119
Fundo social municipal 274 907
IRS 922 146
Outras (ME, IEFP,...) 998 086
De capital 10 550 822
Fundo de equilibrio financeiro 397 280
Cooperagdo Técnica e Financeira 1152 602
Participagdo comunitaria em projectos cofinanciados 9 000 940
Total "Transferéncias Estado" 14 335 080

O aumento das transferéncias correntes tem duas origens:

2014

3970 616
1807 410
274 907
812 472
1075 827

7 671 118
200 823
864 599

6 605 696

11 641 734

Var.
Valor €

186 358
218 291
0

-109 674
77 741

-2 879 704
-196 457
-288 003

-2 395 244

-2 693 347

%

4,9%
13,7%
0,0%
-11,9%
7,8%

-27,3%
-49,5%
-25,0%
-26,6%

-18,8%

- Uma, na deslocacdo das verbas do FEF de transferéncias de capital para correntes, que provocou

um aumento de FEF correntes em 218.291 € e uma reducgao no IRS de 109.674 €;

- Outra, nas transferéncias das entidades constantes do quadro seguinte, cujo valor global previsto

¢é de 1.075.827, portanto +77.741 € do que em 2013:

Entidades/projetos
Centro de emprego GIP
Centro de emprego POC/CEI
Inst. Seguranca Social
Autoridade Nacional Seg. Rodoviaria
Total 1
Minsitério da Educag¢do - DREL/DGAE:
Manutenc¢do do parque escolar
Componente de apoio a familia
Atividades de enriquecimento curricular
Assistentes operacionais PRE-ESCOLAR
RefeicOes escolares
Transferéncia de competéncias - pessoal ndo docente
Total 2 - ME
Total previsto de transferéncias

Valor €
11 500
46 000
20 000
1500
79 000

20 202
120 000
67 500
95 300
15 000
678 825
996 827
1075 827
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No que se refere a transferéncias de capital, para além do FEF, temos as seguintes previsGes:

Cooperagao técnica e financeira (contratos-programa):

Designagao do projeto

Receita prevista

2014
Construgdo da Nova Escola Basica do 22 e 32 Ciclos Dr. Ruy de Andrade 864 599
Total previsto 864 599

Esta previsdo representa um decréscimo de 288.003 € relativamente ao valor previsto para 2013.

Participacdo comunitdria em projetos cofinanciados:

Designagao do projeto

Escola Ensino Basico 12Ciclo +Jardim-de-infancia SUL

Escola Basica da Zona Verde do Entroncamento

Escola Basica Norte do Entroncamento

Requalificagdo do Parque do Bonito - 12Fase - Publicidade e Divulgagdo
Requalificagdo do Parque do Bonito - 123Fase - Alargamento da Avenida das For¢as Armadas
Requalificagdo do Parque do Bonito - 12Fase - Casa das Canoas

Requalificagdo do Parque do Bonito - 12Fase - Livro do Parque do Bonito

ESER

Req.Urb.Rua Elias Garcia (Cruz.R.Casal Meldo até Meia Via)

Benef.do CM1179 -Lig.Conc.Entronc.até limite T.Novas-Z.l.Riachos
Requalificacdo dos acessos aos Casais Formigos e Casal Vidigal

Ciclovias - Freguesia N. Sra. Fatima

Construgdo da Nova Escola Basica do 22 e 32 Ciclos Dr. Ruy de Andrade
OP1-Requalificagdo do Jardim Parque José Pereira Caldas

OP2 - Largo José Duarte Coelho

OP 3A-Requalificagdo Urbana da Freguesia de Sdo Jodo Baptista

OP3B - Requalificagdo Urbana da Freguesia de Nossa Senhora de Fatima

OP4 -Rede Aberta Multi-Servigos

OPS5 - Construcdo equipamento apoio p/animac¢do, actvidade econémica

OP5 - Execugdo de arranjos exteriores do Restaurante do Bonito

OP5 - Execugdo de arranjos exteriores do Restaurante do Bonito - Complementos
OP6 - Requalificagdo da Zona Desportiva (Junto ao Parque do Bonito)

OP7 -Remodelac¢do do Edificio da Biblioteca Municipal

OP8 -Centro Cultural

OP14 - Gestdo e Monitorizagdo da Parceria do Programa de Acg¢do para a Regeneracdo Urbana do Entroncamento
OP15 - Remodelagdo do Centro de Convivio da 321dade

Total previsto

N

Receita
prevista 2014
1761
53557
1535836
732
140152
20719
4460
13715
389 545
311406
297 500
675750
2773810
22931
25500
70104
3399
22912
16 244
42 795
57944
110458
2147
7430
1790
3100
6 605 696

O valor previsto representa um decréscimo de 2.395.244 € relativamente a estimativa do ano

anterior.
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Ja no que respeita as transferéncias do OE ao abrigo da Lei das Financas Locais, a evolugdo é a
seguinte:

. . Var.
Transferéncias do Estado 2013 2014 Valor € %
Fundo de equilibrio financeiro (correntes + capital) 1986 399 2 008 233 21834 1,1%
Fundo social municipal 274 907 274 907 0 0,0%
IRS 922 146 812 472 -109 674 -11,9%
Total "Transferéncias Estado" 3183 452 3095 612 -87 840 -2,8%

Em termos gerais, o FEF registou um aumento de 1,1%, o FSM, manteve-se nos mesmos valores e a
participagao no IRS diminuiu 11,9% em consequéncia do aumento do desemprego.
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2.4. Dotagao das despesas

Rubricas Dotagdo 2013 Dotagdo 2014 Evol.2014/2013 Peso relativo

Valor € % Valor € % Valor€ % 2013 2013
01 Despesas com o pessoal 5672626 18,9% 5142208 24,2% -530418 -9,4% 39,1% 45,1%
02 Aquisicdo de bens e servigos 7672790 25,6% 5404972 25,5% -2267818 -29,6% 52,9% 47,4%
03 Juros e outros encargos 420870 1,4% 265552 1,3% -155318 -36,9% 2,9% 2,3%
04 Transferéncias correntes 593525 2,0% 387063 1,8% -206 462 -34,8% 4,1% 3,4%
06 Outras despesas correntes 144677 0,5% 209 811 1,0% 65134 45,0% 1,0% 1,8%
Total de despesas correntes 14504488 48,3% 11409606 53,7% -3094882 -21,3% 100,0% 100,0%
07 Aquisicdo de bens de capital 14168 285 47,2% 8778049 41,3% -5390236 -38,0% 91,4% 91,4%
08 Transferéncias de capital 118900 0,4% 22 319 0,1% 96581 -81,2% 0,8% 0,8%
10 Passivos financeiros 1219000 4,1% 1025000 4,8% -194 000 -15,9% 7,9% 7,9%
11 Outras despesas de capital 2 0,0% 0 0,0% -2 -100,0% 0,0% 0,0%
Total de despesas de capital 15506 187 51,7% 9825 368 46,3% -5680819 -36,6% 100,0% 100,0%
Total de despesas 30010675 100,0% 21234974 100,0% -8775701 -29,2%

A despesa prevista para o ano de 2014 ascende a 21.234.974 € apresentando, em relagdo a despesa
orcamentada em 2013, uma reducdo de 29,2 %, ou seja, menos 8.775.701 €.

Este decréscimo global da despesa deve-se, quase em exclusivo, a quebra na previsdo de “aquisicdo
de bens de capital”, a qual é de 5.390.236 €.

No ambito da analise da evolugdo das despesas correntes (-3.094.882 €), é de referir a reducdo de
530.418 € (-9,4%) nas despesas com pessoal, justificada pelo pagamento da divida a ADSE com os
fundos oriundos do PAEL, pelas medidas de contencdo previstas na proposta de Orcamento de
Estado para 2014 e na aposentacao de trabalhadores.

A grande redugdo contudo (-2.267.818 €), localiza-se na rubrica de aquisicdo de bens e servicos, a
qual para além de resultar do pagamento de grande parte da divida, também aponta para
restricdes nas aquisicbes para o ano de 2014. Na verdade, existem da parte do executivo
orientagdes claras no sentido de uma redugao generalizada de 5% nas aquisicdes dos chamados
consumos intermédios, o que pode ser conseguido quer pelo controlo das quantidades e dos
timings da aquisicdo quer pela generalizacdo da consulta a pelo menos trés fornecedores /
prestadores de servicos para todos os bens e servicos dos quais sejam identificadas necessidades.

Também quanto aos encargos bancarios se preveem reduc¢des com algum significado, visto que em
2013 existia dotacdo para juros a pagar a fornecedores que foram pagos com o PAEL, baixando por
isso os encargos para 2014. Acresce que dois empréstimos irdo terminar no principio de 2014
(Saneamento financeiro e PREDE/CGD) o que reduz o custo do servico da divida.
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As transferéncias correntes deverdo reduzir 206.462 € (-34,8%), devido ao pagamento de dividas

anteriores.

Principais diferencas 2014-2013:

Designagao 2013 2014 Diferenca
Municipios 95 499 25 000 -70 499
Freguesias 59 501 53 200 -6 301
Associagdes municipios 180 838 68 250 -112 588
InstituicGes sem fins lucrativos 197 735 142 462 -55 273
Familias 27 951 72 500 44 549

No que respeita as Despesas de Capital, ascendem a 9.825.368 € e representam 46,3% do

orcamento da despesa, o que se traduz numa quebra de 36,6 % relativamente a 2013, ou seja,

menos 5.680.819 €.

Os passivos financeiros referem-se a amortizacGes de empréstimos de médio e longo prazos

designadamente as amortizagdes quer do PAEL quer de empréstimos anteriormente contratados
pelo municipio (vd. Mapa 8.3.6.1 — EMPRESTIMOS, nos Anexos).

O capitulo “Aquisicdo de Bens de Capital” no total de 8.778.049 € sera objeto de analise detalhada

no ponto seguinte, ja que tem correspondéncia com o Plano Plurianual de Investimentos.

Observando o grafico, pode avaliar-se a distribuicdo das despesas por capitulos, onde se destacam

trés deles pelo peso relativo que tém no total da despesa (94%): Aquisicdo de Bens de Capital

(54%), Aquisicdo de Bens e servigos (23%) e Despesas com o pessoal (17%).
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2.5. Grandes Op¢oes do Plano (GOP)

As GOP, de horizonte moével de 4 anos, constituem o elemento primordial e estruturante das
politicas macroecondmicas da autarquia, a desenvolver para o ano a que se refere o orcamento.

Sao parte integrante deste documento:

O PPI - Plano Plurianual de Investimentos
As AMR — Atividades mais Relevantes

O PPI inclui todos os projetos e a¢Ges a realizar no ambito dos objetivos estabelecidos pela Camara
Municipal e explicita a respetiva previsdao de despesa, contemplando igualmente os ajustamentos
resultantes das execugdes anteriores.

O PPI apresenta valores dentro da linha de investimentos definida.

As AMR constituem um conjunto de atividades coordenadas, englobando um grupo de acgdes
marcantes, de duracgdo inferior a um ano, que regra geral se realizam e esgotam num exercicio
econdmico e que enquadramos em despesas correntes e em despesas de capital, (na parte das
transferéncias de capital - investimentos realizados por entidades diversas da Camara).

GOP 2013 2014 Varia¢do
PPl - Plano Plurianual de Investimentos 14 168 285 € 8778049 € -38,04%
AMR - Actividades Mais Relevantes 2674737 €| 1875954 € -29,86%
TOTAL 16 843 022 € | 10 654 003 € -36,75%
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2.5.1. PPl - Plano Plurianual de Investimentos

Desenvolvendo o PPl com esta estrutura, obtivemos totais por objetivo e por programa que nos
permitem ter uma visdo setorial do que a Camara tenciona realizar no periodo, em cada um desses
setores.

DESIGNACAO

POR

POR % NO TOTAL

PROGRAMA | OBIJECTIVO |DE DOTAGCOES

OBJECTIVO 1 - FUNCOES GERAIS ADMINISTRAGAO PUBLICA 340 162 3,9%
Programa 1 - Edificios Municipais 88 906 1,0%
Programa 2 - Equipamento de Servicos Municipais 251 254 2,9%
Programa 3 - Segurancga e ordem publica /Protecdo Civil 2 0,0%
OBIJECTIVO 2 - FUNCOES SOCIAIS 5 989 285 68,2%
Programa 1- Educag¢do/Ensino ndo Superior 5 565 017 63,4%
Programa 3 - Ordenamento do Territério 5105 0,1%
Programa 4 - Saneamento 22 580 0,3%
Programa 5 - Aguas 46 000 0,5%
Programa 6 - Residuos Sélidos 10 870 0,1%
Programa 8 - Cemitério 16 750 0,2%
Programa 9 - Espacos Verdes 223 758 2,5%
Programa 10 - Centro Cultural 4150 0,0%
Programa 11 - Cine-Teatro S. Jodo 23415 0,3%
Programa 12 - Biblioteca 7 150 0,1%
Programa 14 - Piscina Municipal 36 080 0,4%
Programa 15 - Pavilhdes Desportivos e Polidesportivos 7 500 0,1%
Programa 16 - Recintos Desportivos 20910 0,2%
OBIJECTIVO 3 - FUNCOES ECONOMICAS 2 448 602 27,9%
Programa 4 - lluminacdo Publica 23 250 0,3%
Programa 6 - Zona Industrial 1 0,0%
Programa 8 - Rede Vidria, Arruamentos, e Transportes 2 400 446 27,3%
Programa 9- Ordenamento de Transito e Sinalizacdo 10 405 0,1%
Programa 13 - Mercados e Feiras 12 500 0,1%
Programa 14 - Turismo 2 000 0,0%
TOTAL DO PPI 8 778 049 100,0%
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O Plano de Investimentos para o ano de 2014 totaliza 8.778.049 €, repartido em 3 objetivos e 22
programas.

Verifica-se que 68,2 % do investimento previsto é destinado as fungbes sociais, com destaque
acentuado para o “Programa 1 — Educagdo / Ensino ndo Superior com 63,4 %, e para o “Programa 9
Espagos Verdes” com 2,5 %. No mapa do PPl poderdo ser vistos os projetos que constituem estes
programas.

Nas fungbes econdmicas, a Camara prevé investir 2.448.602 € o que representa 27,9% do PPI. O
programa com mais destaque é o “Programa 8 — Rede Viaria Arruamentos e Transportes” com um

investimento global de 2.400.446 €.

As fung¢bes de administragdo geral, absorvem 3,9 % do investimento, sendo 1,0 % para “Edificios
municipais” e 2,9 % para “Equipamentos para os servicos municipais”.
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2.5.2. AMR - Atividades Mais Relevantes

Para 2014, totalizam 1.875.954 €.

DESIGNAGAO

OBJECTIVO 1 - FUNCOES GERAIS ADMINISTRACAO PUBLICA
Programa 01 - Comunicagdo

Programa 03 - Protecgdo Civil/Bombeiros

OBJECTIVO 2 - FUNGCOES SOCIAIS

Programa 01 - Educa¢do - Ensino ndo superior
Programa 10 - Serv. Culturais, Recreativos , Relig., Outros
Programa 12 - Biblioteca

Programa 13 - Fundag¢do Museu Nacional Ferroviario
Programa 19 - Saude

Programa 20 - Ac¢do Social

Programa 21 - Protocolos

OBJECTIVO 3 - FUNCOES ECONOMICAS

Programa 14 - Turismo

OBJECTIVO 4 - OUTRAS FUNCOES

Programa 01 - Operag¢des da divida autarquica
Programa 02 - Transferéncias entre administracdes

Programa 03 - Juventude
TOTAL

7

POR
PROGRAMA

18 585
25 651

119 909
274 133
9 555

2

500

70 241
53 203

6 365

1206 000
86 810

5 000
1875954

POR

% NO TOTAL

OBJECTIVO |DE DOTAGOES

44 236

527 543

6 365

1297 810

2,4%
1,0%
1,4%
28,1%
6,4%
14,6%
0,5%
0,0%
0,0%
3,7%
2,8%
0,3%
0,3%
69,2%
64,3%
4,6%
0,3%
100,0%

A area mais representativa é “Outras fungGes”, com as quais o municipio prevé gastar 1.297.810 €. A
componente mais significativa é a que diz respeito ao servico da divida, para o qual se estima a
importancia de 1.206.000 €. Incluem-se os encargos com juros e amortizacGes dos empréstimos que

0 municipio tem contratados (64,3%).

“Fungdes sociais” com uma dotagdo no valor de 527.543 € representa 28,1 % do total das AMR, dos
quais 14,6 % serdo com o “Programa 10 — Servigcos Culturais, Recreativos, Religiosos, Outras
Atividades Civicas” o qual se comp&e essencialmente do apoio a atividades no ambito cultural e
desportivo e bem assim a associac¢des e coletividades do concelho que desempenham a sua atividade
nestes dominios e ainda de iniciativas promovidas pelo municipio.

Entroncamento, 26 de novembro de 2013

O Presidente da Camara

Jorge Manuel Alves de Faria
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