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1. Infroducgado

A Cémara Municipal do Enfroncamento entende que o desenvolvimento
econdémico € um dos fatores fundamentais para o enriguecimento das regides e
consequentemente dos cidaddos.

O desenvolvimento econdmico resulta de um crescimento da producdo que deve
ter como consequéncia a distribuicdo da riqueza criada pela populacdo (pela via
das remuneracodes, ou outras).

Uma populacdo ativa e com a respetiva ocupacdo profissional representa para o
seu municipio um fator de estabilidade social que, comecando na familia, se

repercute em toda a sociedade.

O processo de desenvolvimento econdmico pressupde a existéncia de ajustes

institucionais, fiscais, juridicos, incentivos para inovacdo/empreendedorismo, etc.

Pretendendo ser ator no processo de desenvolvimento econdmico do concelho,
o municipio utilizard os meios que a lei Ihe faculta, designadamente os de indole
fiscal, como instrumentos fomentadores de uma dindmica que se converta num
apoio ao universo empresarial como forma de contribuir para o desenvolvimento
e consisténcia do tecido social do concelho, designadamente pela criacdo e

manutencdo de postos de frabalho.
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2. Enquadramento legal

2.1. Geral

A atual Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007 de 15 de janeiro) permite a
concessdo de isencoes e beneficios fiscais - alinea d) do artigo 11.° - nos termos do

n.° 2 do artigo 12.° que se transcreve:

2 — A assembleia municipal pode, por proposta da
camara municipal, através de deliberagio fundamen-
tada, conceder isengoes totais ou parciais relativamente
aos impostos ¢ outros tributos proprios.

No mesmo sentido vem a lei n.° 73/2013 de 3 de setembro — com entrada em vigor
em 1/1/2014 -, que estabelece o regime juridico das autarquias locais (...), e que
na alinea d) do seu artigo 15.° permite aos municipios a concessdo de isencoes e

beneficios fiscais, conforme estipula o n.° 2 do arfigo 16.°:

2 — A assembleia municipal pode, por proposta da ci-
mara municipal, através de deliberagdo fundamentada que
inclui a estimativa da respetiva despesa fiscal, conceder
isengdes lotais ou parcials relativamente aos impostos ¢
outros tributos proprios.
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2.2. Derrama

O artigo 18.° da supracitada lei n.° 73/2013 no seu n.° 1 permite aos municipios
lancarem anualmente uma derrama até ao limite maximo de 1,5% sobre o lucro
tributdavel sujeito e ndo isento de IRC que corresponda d proporcdo do rendimento
gerado na sua drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes em territorio
portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territorio.
Pode ainda existir uma taxa reduzida de derrama para os sujeitos passivos com
volume de negdcios que no anterior ndo ultrapasse 150.000 € (n.° 4 do artigo 18.°).

No mesmo sentido vem o artigo 14.° da atual Lei das Finang¢as Locais.
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3. Caracterizagdo do tecido empresarial portugués

Consultdmos documentos elaborados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE)

sobre esta matéria, referentes ao territdério nacional.

Em maio de 2013 foi publicado o estudo “Empresas em Portugal - Perfil das
Sociedades - 2011", que nos permite constatar a realidade nacional e por

analogia extrapolar para o concelho.
No ano 2011, das sociedades ndo financeiras, 84,7% eram microempresas, ao
passo que as medias empresas representavam 2% e as grandes empresas 0,4% do

total.

Refere esse estudo que metade das sociedades tinham 3 ou menos pessoas ao

servico e apenas 10% detinham 13 ou mais trabalhadores.

Segundo o estudo do INE, para 50% das sociedades, o volume de negdcios ndo
excedeu 110,3 mil euros e 10% geraram um volume de negdcios superior ou igual

a 1,1 milhoes de euros no ano 2011.

Em 2010 o INE publicou “Estudos sobre Estatisticas Estruturais das Empresas 2008”, o

qual referia o seguinte sobre a estrutura do tecido empresarial portugués:

“Em 2008, existiam em Portugal 349.756 PME, representando 99,7% das
sociedades ndo financeiras. As microempresas assumiram um papel
preponderante pesando 85,6% no total de sociedades, reflectindo um tecido
empresarial constituido maioritariamente por empresas com menos de 10
trabalhadores e uma facturacdo anual (ou activo total) ndo superior a 2 milhdes

de euros.”
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“O nUmero de PME registou um ligeiro acréscimo (+0,6%) face ao ano anterior,

evolucdo idéntica a verificada nas grandes empresas (+0,7%).”

Estrutura do tecido empresarial portugués, 2008
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4. Pessoal ao servigo por empresas, no concelho do Enfroncamento

Apesar de existrem poucos dados empresariais ao nivel do concelho, a
publicacdo [“Empresas (Série 2004-2009- N.°) por Localizagdo” www.ine.pt] — evidencia
a distribuicGo do emprego pelas empresas por concelho, permitindo verificar que

em 2009 (Jltimos dados publicados) NO Entroncamento era a seguinte:

Escaldo de pessoal ao Empresas
servico N.o %
Menos de 10 pessoas 1749 96,7%
10-49 pessoas 51 2,8%
50-249 pessoas 7 0,4%
250 e mais pessoas 2 0,1%
Total 1809 100,0%

No concelho existiam 1.809 empresas, das quais 1.749 tinham ao seu servico menos
de 10 pessoas e sO 2 finham 250 ou mais tfrabalhadores.
Verifica-se que a maior parte (96,7%) se enquadram na designacdo de pequenas

e microempresos.

Se tivermos em consideracdo o estudo de 2011 do INE onde é referido que “metade
das sociedades tinham 3 ou menos pessoas ao servigo”, poderemos concluir que no

Enfroncamento 875 empresas (48 % do total) se enquadram nessa classificacdo.
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5. Proposta

5.1. Taxas

Em regra, o municipio aplicard a taxa de 1,5%, nos termos do enquadramento legal

em vigor e referido no ponto 2.2.

Contudo, o municipio entende que os papéis econdmico e social do universo
empresarial tendem a coincidir nos seus propodsitos, pelo que pretende infroduzir
novos par@metros no cdlculo do valor da derrama a pagar, cujo enquadramento
juridico-legal se esteia no referido no ponto 2.1.

Assim, propde a Assembleia Municipal a aprovacdo do seguinte:

a) - Taxa de derrama para 2014: 1,5%

b) - Incentivos: baseiam-se na criacdo liquida de postos de trabalho

Reducdo da derrama:

eb-1) - 1/3, para empresas com criacdo liquida de postos de trabalho até
35% (inclusive) sobre o n.° de frabalhadores existentes & data de 31 de
dezembro do ano anterior.

e b-2) - 2/3, para empresas com criagcdo liquida de postos de trabalho entre
36% e 75% (inclusive) sobre o n.° de trabalhadores existentes d data de 31
de dezembro do ano anterior.

e b-3) - 3/3, para empresas com criacdo liquida de postos de frabalho superior
a 75 % sobre o n.° de trabalhadores existentes & data de 31 de dezembro

do ano anterior.
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NOTAS:

1- Este incentivo tem a duracdo de 3 anos a contar do Ultimo dia do ano em
que se considera realizada a criacdo liquida dos postos de trabalho.
2- Se em qualquer dos anos deste periodo de 3 anos existir decréscimo do

numero de postos de trabalho, o incentivo cessa.
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5.2. Operacionalizagao do processo.

A comunicacdo da derrama por parte do municipio a ATA — Autoridade Tributdria
e Aduaneira é feita através do portal daguela entidade devendo ser infroduzidos

0s elementos constantes do artigo 14.° da LFL. (https://www.portaldasfinancas.gov.pt/)

DERRAMA EXERCICIO DE 2013

Taxa:

« Normal (Art. 14.°, n.° 1, da Lei das Finangas Locais) % (de 0,01% a 1,50%)
% (de 0,01% a 1,50%

« Reduzida (Art. 14.°, n.® 4, da Lei das Finangas Locais) O @
Sim Nao

% (de 0,01% a 1,50%)

« Isengdo derrama (Art® 12° da Lei das Finangas Locais): O
Sim @ Nao

Ambito da Isengio:

« Critérios especificos aprovados (Art® 14°, n° 3 da Lei das Finangas Locais):
O Sim @ Nao
Data do despacho: E]

N° do Processo:

Na tentativa de procedermos a aplicacdo de pleno direito do referido no ponto
2.1. do presente trabalho, foi contatada a ATA, da qual obtivemos a seguinte

resposta:
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De: Camila Nunes Gouveia [mailto:Camila.Nunes.Gouveia@at.gov.pt]
Enviada: segunda-feira, 28 de Outubro de 2013 16:25

Para: Hugo Gongalves

Assunto: RE: DERRAMA

Exmos. Srs.

A deliberacdo de mais do que uma taxa reduzida de derrama ndo esta prevista no art2 142 da Lei das
Financas Locais tendo em conta que este normativo legal prevé, taxativamente, a possibilidade dos
Municipios deliberarem uma taxa reduzida para um universo especifico de sujeitos passivos.

Apesar de ser entendimento desta Direc¢do de Servigos sancionado superiormente, a concessao de
beneficios ndo depende de prévia autorizagdo da administragdo tributaria e aduaneira, ndo lhe
competindo o controlo da actuagdo das camaras, a verdade é que ndo é possivel operacionalizar esta
deliberagao tanto na forma como na liquidagdao do imposto.

Por um lado a aplicagdo da comunicacdo de derrama foi elaborada tendo em conta que os Municipios
apenas poderiam deliberar uma taxa reduzida, logo ndo foi contemplado campo apropriado para a
segunda taxa reduzida, por outro lado, também as regras de liquida¢do do IRC ndo contemplam aquela
multiplicidade de taxas de derrama, que tornariam a liquidagdo do IRC muito mais complexa e onerosa.
Com os melhores cumprimentos

M. Camila Gouveia

DS IRC — Divisao de Liquidagao

Conclui-se que, apesar de o input no site da AT ndo estar preparado para
situacdes complementares as definidas na legislacdo sobre a derama, o
municipio pode definir um modelo de isencdes sobre os impostos e outros tributos

préprios.
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Para operacionalizar este procedimento propde-se o seguinte:

1 — Que todos os sujeitos passivos de IRC e consequentemente de derrama

procedam & respetiva liquidacdo e pagamento aquando da entrega da

declaracdo modelo 22 do IRC;

2 — Que o municipio reembolse os referidos sujeitos passivos que se enquadrem

numa das frés situacdes previstas na alinea b) do ponto 5.1., o que serd feito nos

termos seguintes:
2.1 - A prova da criacdo liquida de postos de trabalho serd feita mediante
apresentacdo das folhas de remuneracdes enviadas a Seguranca Social,
respeitantes ao Ultimo més do ano, com permisséo de cédpia para o municipio;
2.2. - A empresa deverd fazer prova do pagamento do IRC e da derrama
mediante requerimento dirigido ao Presidente da Cdmara juntando o respetivo
comprovativo — recibo autenticado pelo Servico de Financas ou comprovativo
do pagamento via sistema bancdrio. Os servicos do municipio conservardo a
copia destes documentos como forma de fundamentar o processo.
2.3 - Na posse desta documentacdo, o municipio procederd ao cdiculo da
importdncia a devolver ao beneficidrio do incentivo, submetendo a mesma a
despacho do Presidente da Cé&mara com vista a obtencdo da respetiva

autorizacdo de pagamento.
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5.3. Estimativa da despesa fiscal

Nos termos do n.° 2 do artigo 16.°dalein.° 73/2013 de 3/9, a concessdo de isencoes

parciais ou totais deve incluir a estimativa da respetiva despesa fiscal.

O modelo desenvolvido pelo municipio, explanado no ponto 5.1., baseia-se na

criacdo liquida de postos de frabalho pelas empresas que paguem derrama no

concelho.

Tendo em conta os dados mais recentes sobre esta matéria, designadamente o

Relatério do projeto de Orcamento de Estado, prevé-se para 2014 um crescimento

da taxa de desemprego de 17,4 % para 17,7%.

Quadro 1.2.3. Principais indicadores

(laxa de vanagao, %)

PlB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homdlogo real, %)

PIB 1,3
Caong o Privacdo =3,3
Conguma Riblico -5,0
Imveatimanto (FBCF) -10.5
Exportagdas de Bens e Servigos 6.9
Irparfactes de Bens ¢ Servigos -5,3
Contributos para o erescimento da PIB (ponios pereeniuals)
Procura Interna -5,5
Frocura Externa Liguida 42
Evolugio dos Pregos
Deflaior do B 0.3
IBC ar
Evolugio do Mercado de Trabalho
Emprego -1.5
Tawa de Deserrprego (%) 127

3,2
5.4
-4,7
-14,3
3z
6.6

6.8
3.8

0,3
2,48

1,8
2,5
-4,0

-85

5.8
0.8

-3,7
1.4

18
0.6

-39
174

]
01

-2,8

1.2
50
25

=03
1.1

09
1,0

-04
7.7

Contudo, apesar deste conhecido e sempre presente flagelo social, existem

situacoes de criacdo de emprego que deveremos igualmente ter presentes.
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De acordo com a Informacdo Mensal do Mercado de Emprego — Setembro 2013

- |EFP, a situacdo das ofertas de emprego eram as seguintes, por zonas:

QUADRO X - OFERTAS DE EMPREGO POR REGIQES

Maovimento ao longo dos meses

2012 2018 var.%
SETEMBRO % ABOSTO % SETEMBRO % més homélogo | més anterior
PORTUGAL 9236 1000 11538 100,0 15790 100,0 +71,0 +36,8
CONTINENTE 9075 98,3 11313 98,0 15591 98,7 +71,8 +37.8
Norte 3505 379 3738 324 G 98B 44,3 +09,4 +8E,9
Centro ¢ bB7 291 2rg3 236 3408 21,6 +26,8 +25.2
Lisboa V. Tejo 1743 184 354 307 jaos 24,7 +124,2 +10.3

Fonte: Informag¢do Mensal do Mercado de Emprego — Setembro 2013 - IEFP

Em setembro de 2013, verificou-se no continente, um incremento das ofertas de
emprego de 71,8% face ao mesmo més do ano anterior. Geograficamente,
verificamos que esse aumento foi superior na Regido de Lisboa e Vale do Tejo com

+124,2 %.

A criacdo de emprego/oferta de emprego depende de diversos fatores, dos quais
se destaca o aumento da procura que leva as empresas a aumentar a sua
capacidade produtiva e por isso a recorrer aos diversos fatores de producdo,
sendo que o capital humano € um dos mais importantes e fundamentais em

qualquer organizacdo.
O Relatério do projeto de Orcamento de Estado para 2014 aponta para um

crescimento do PIB de 0,8 % relativamente a 2013.

Prevé igualmente um crescimento das exportacdes de 5%.
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Apesar de no mesmo documento se prever um crescimento do desemprego,
alguns postos de frabalho serdo criados, como € possivel concluir dos dois Ulfimos

indicadores referidos.

No Entroncamento, a dalienacdo (atualmente em curso) dos Ultimos 7 lotes
disponiveis na 2. fase da Zona Industrial, conduzird cerfamente a criagcdo de
postos de ftrabalho, conforme declararam o©0s proponentes no dossier de

candidatura.

Em termos do valor da despesa envolvida no que respeita aos incentivos atribuidos
pela criacdo de postos de trabalho, ndo é facil atribuir um valor visto que o mesmo
depende de diversos elementos que ndo temos em Nosso poder, como € O Caso
do lucro tributavel das empresas, do n.° de empresas em atividade em 2013, das

diversas dindmicas que as rodeiam conducentes d criacdo de emprego, etfc.
De todo o modo, admitimos que o custo para o municipio ndo deverd ser superior

a 10% da receita da derrama recebida em 2012, que foi 170.337,26 €, ou seja, nGo

deverd ultrapassar os 17.000 €.

A consideracédo de V. Ex.°

Gilberto Martinho

DDAGF
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