ATA N.° 10/2023
Data da reunido extraordinaria: 08-05-2023
Local: Sala de Reuniées da Camara Municipal
Inicio da reunido: 14:30 horas

Términus da reuniao: 14:50 horas

A respetiva ordem de trabalhos fica arquivada em pasta anexa a presente ata.
Membros da Camara Municipal do Entroncamento presentes na reuniao:
Presidente: Jorge Manuel Alves de Faria
Vereadores:
llda Maria Pinto Rodrigues Joaquim
Carlos Manuel Pires Rei Amaro
Rui Jorge Bértolo Lara Madeira Claudino
Maria Paula Fernandes Aparicio, em substituicdo de Anabela Valente de
Carvalho

Rui Pedro Dias Gongalves
Luis José da Silva Forinho

Outras Pessoas:

Responsavel pela elaboragao da ata:
Nome: Maria de Fatima Matos da Rosa
Cargo: Técnica Superior

Faltas justificadas:

Faltas por justificar:

Resumo diario da Tesouraria:
Operagoes Orcamentais:

Operagoes nao Orgcamentais:
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PERIODO DA ORDEM DO DIA

PONTO 1
2264/23 - CONSTRUCAO DE 8 BLOCOS DE HABITACAO DE CUSTOS
CONTROLADOS E OBRAS DE URBANIZACAO DO LOTEAMENTO - RUAS CORONEL
JOAQUIM ESTRELA TERIAGA E DAS GOUVEIAS - APROVACAO DE PROJETO DE
EXECUCAO E PROPOSTA DE DECISAO DE CONTRATAR
- Da arquiteta. Ana Luisa Neves, da DGUO - Divisdo de Gestao Urbanistica e
Obras, foi presente a seguinte informacéao referente a “Construgdo de 8 Blocos de
Habitacdo de Custos Controlados e Obras de Urbanizacdo do Loteamento — Ruas
Coronel Joaquim Estrela Teriaga e das Gouveias”:
«Conforme solicitado por V. Ex.2, junto se anexam os elementos entregues pelo
projetista contratado para a realizagdo do Projeto de Execugdo para a “Construgao
de 8 blocos de habitacdo de custos controlados - Ruas Cor. Joaquim Estrela
Teriaga e das Gouveias- programa de apoio ao acesso a habitacdo”, no ambito da
aquisicao de servigos que consta do MGD 8404/22, e na sequéncia do Anteprojeto,
aprovado por deliberagdo camararia na reuniao de 30-11-2022 (MGD 11912/22,
anexo 8).
Submetem-se os elementos a seguir indicados para respetiva analise e aprovagéo
do projeto de acordo com o artigo 43.° do Cdodigo dos Contratos Publicos (doravante
designado de CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na
sua atual redacao, e posterior decisdo de abertura do concurso publico com
publicacdo no JOUE, para a empreitada de “Construcao de 8 blocos de habitagao
de custos controlados e obras de urbanizagdo do loteamento- Ruas Cor. Joaquim
Estrela Teriaga e das Gouveias”.
O prazo para a execugao dos trabalhos é de 600 (seiscentos) dias, de acordo com a
clausula n.° 9 do Caderno de Encargos — Clausulas Juridicas e a calendarizagao do
projeto.
Submete-se para analise e aprovagao da Camara Municipal, o projeto de Execucéo
em formato PDF constante dos anexos n.°s 8 a 11 (sendo o anexo n.° 12 a
Estimativa Orgamental), composto pelas seguintes pegas:
- Projeto de Execucéo (pecas escritas e desenhadas):

o Obra de urbanizagao (os restantes projetos foram aprovados com o Estudo

Prévio de Arquitetura)

1. Instalagdes Elétricas
2. ITUR

o Obra de construgao dos blocos habitacionais
. Documentos e Termo de Responsabilidade;
. Relatorio geotécnico;
. Projeto de Arquitetura;
. Projeto de Acessibilidades;
. Projeto de Estabilidade;
. Projeto da Rede de Abastecimento de Agua;
. Projeto da Rede de Aguas Pluviais;
. Projeto da Rede de Esgotos Domésticos;
. Projeto de Seguranga Contra Incéndios
. Projeto de Acustica
10. Projeto de Comportamento Térmico- Certificados Energéticos
11. Projeto de Instalagdes Elétricas;
12. Projeto de Infraestruturas de Telecomunicagdes;

OCoO~NOOOPA~,WN-O0
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13. Projeto de Instalacdes Eletromecanicas;

14. Projeto de AVAC;

15. Projeto da Rede de Gas;

16. Projeto Fotovoltaico;

17. PPGDCD - Plano Prevencgao e Gestao de Residuos Construgao e Demolicao;
18. PSS - Plano de Seguranga e Saude — Fase de Projeto;

19. Caderno de Encargos, Estimativa (anexo n.° 12), Mapa de Quantidade,
Medi¢cdes Detalhadas;

Foram ainda preparados pelos servigos as seguintes pegas para o procedimento de
contratagao:

- Programa do Procedimento (anexo n.° 13);

- Caderno de Encargos — Clausulas juridicas (anexo n.° 14).

Em cumprimento do disposto no n.° 5 do artigo ° 36.° do CCP, foram obtidos os
pareceres favoraveis das seguintes entidades competentes em razdo da matéria:
- E-Redes, anexo n.° 15, o qual consta do Projeto Elétrico;

Submete-se ainda a consideragdo da Exma. C.M., nos termos do n.° 1 do artigo 36.°
do CCP, a presente proposta para aprovacao da autorizacdo da decisdao de
contratar e de autorizagcdo da despesa inerente ao contrato a celebrar, no uso da
sua competéncia prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n°
197/99, de 8 de junho, nos seguintes termos:

- Fundamentagao da necessidade de contratar

As razdes que fundamentam a decisdo de contratar sdo as seguintes:

- Em reunido de 6 de setembro de 2021, o Municipio de Entroncamento, aprovou a
sua Estratégia Local de Habitagdo (ELH), na qual estao sinalizadas as situagbes de
caréncia habitacional existentes no seu territério e definidas as solugdes
habitacionais nas quais se devem enquadrar todos os pedidos de apoio ao abrigo
do 1.° Direito -Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao;

- Na sequéncia da aprovacao da ELH foi assinado o acordo de colaboragcdo com o
IHRU em janeiro de 2022 prevendo o financiamento das solugdes habitacionais
previstas na ELH,;

- Para a construgéo de 64 dos fogos previstos na ELH, foi apresentada candidatura
ao Aviso 1/C0O2-i01/2021 - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, a qual se
encontra em fase de decisao final.

Pelo exposto, a decisdao de contratar prevista no n.° 1 do artigo 36.° do CCP,
fundamenta-se no cumprimento das atribuicdes em matéria de habitacéo, previstas
na Lei n° 83/2019 de 3 de setembro, (Lei de Bases da Habitagdo), e
consubstanciadas na ELH.

- Enquadramento orgamental e reparticao de encargos

Estamos perante uma proposta de decisdao de contratar que face ao prazo de
execugao do contrato (600 dias), havera que se proceder a uma reparticdo de
encargos para os anos financeiros de 2023, 2024 e 2025, conforme os valores que
abaixo se indicam.

Ano Valor s/lva
2023 1 388 582,11€
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2024 5207 182,91€
2025 1735 727,64€
TOTAL | 8 331 492,66

Anexa-se ficha do cabimento prévio com o n.° sequencial 45234, datado de
09/03/2023 (Anexo 16) devendo ser verificado tudo demais a luz da Lei dos
Compromissos relativo a este Procedimento.

- Fundamentacéao do preco base

De acordo com o disposto no artigo 47.° do CCP, define-se como prego base para
este procedimento o montante de 8 331 492,66€ (Oito milhdes Trezentos e Trinta e
Um Mil Quatrocentos e Noventa e Dois Euros e Sessenta e Seis Céntimos)
acrescido de IVA a taxa legal em vigor, determinado com base no orgamento, e
conforme declaragcédo do técnico coordenador de projeto (anexo 17), sendo este o
preco maximo que o Municipio do Entroncamento se dispde a pagar pela execugao
de todas as prestagdes que constituem objeto desta empreitada.

- Fundamento para a escolha do procedimento

Para efeitos do disposto no artigo 38° do CCP, a escolha do procedimento baseia-
se estritamente em critérios de valor, nomeadamente em funcédo do prego base, o
qual é de 8 331 492,66€ (Oito milhdes Trezentos e Trinta e Um Mil Quatrocentos e
Noventa e Dois Euros e Sessenta e Seis Céntimos). Este valor permitiu escolher o
procedimento a adotar de acordo com o artigo 18.° do CCP, verificando-se o
enquadramento na alinea a) do artigo 19.°, pelo que se propde a adogdo de um
procedimento por concurso publico, com publicagdo de anuncio no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

- Adjudicacgao por lotes

Nao se encontra prevista a contratacdo por lotes por razbes de ordem técnica e
econdmica, uma vez que o conjunto de prestagdes a abranger pelo respetivo objeto
nao sao possiveis de separar sem causar graves inconveniente a entidade
adjudicante, sendo a gestdo de um unico contrato mais eficiente (artigo 46.° A do
CCP), considerando também os encargos acrescidos e 0s inconvenientes que
poderdo resultar da montagem de mais de um estaleiro em simultaneo,
nomeadamente as inevitaveis dificuldades que dai poderao advir para a otimizagao
dos espacos circundantes a obra e para a disponibilizacao de espacos adequados e
suficientes para o bom funcionamento dos estaleiros, com possiveis consequéncias
para a garantia da seguranga em obra.

- Critério de adjudicacao

O critério de adjudicacdo sera o da proposta economicamente mais vantajosa,
sendo o da modalidade monofator, correspondente ao preco enquanto o Unico
aspeto da execugéo do contrato a celebrar, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do
artigo 74.° do CCP.

- Juri do procedimento

Devera a Exma. Camara Municipal designar um Juri, de harmonia com o previsto no
n.° 1 do artigo 67.° do CCP, cujo funcionamento e competéncias estao fixadas nos
artigos 68.° e 69.° do referido diploma legal, o qual devera ser composto, em
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numero impar, por um minimo de trés membros efetivos, um dos quais presidira, e
por dois suplentes.

Propde-se a seguinte constituigao do Juri:

- Membros efetivos:

o Ana Luisa Baldeiras Antunes Neves;

o Justimiano Guilherme Monteiro;

o Sandra Cristina Alves dos Santos;

- Membros suplentes:

o José Porto Tavares;

o Paulo Alexandre Gorjao Lourengo de Oliveira

Junto se anexam as declaragcdes de inexisténcia de conflitos de interesses dos
membros do juri, de acordo com o n.° 5 do artigo 67.° do CCP, conforme modelo
previsto no seu anexo Xlll (anexo n.° 18).

Para agilizacdo do procedimento propde-se, de acordo com o n.° 2 do artigo 69.°,
conjugado com o artigo 109.° do CCP, a delegacéo de competéncias no juri para
prestar aos interessados o0s necessarios esclarecimentos a boa compreenséo e
interpretacao das pecas do procedimento.

- Gestor do contrato

De acordo com o n.° 1 do artigo 290°-A e a alinea i) do n.° 1 do artigo 96.°, deve ser
designado um gestor do contrato, que tem a fungdo de acompanhar
permanentemente a execucgado deste, propondo-se para o efeito a nomeacido de
Paulo Alexandre Gorjao Lourengo de Oliveira e, em sua substituicdo, no caso de
auséncia ou impedimento, o Eng. Justimiano Guilherme Monteiro. Para os efeitos
previstos no n.° 7 do referido artigo 290.°-A, anexam-se as respetivas declaragdes
de inexisténcia de conflito de interesses, de acordo com o modelo previsto no anexo
Xlll'ao CCP (também no anexo n.° 18).

- Caugao

Nos termos do disposto nos artigos 88.° e 89.° do CCP, por se tratar de um
procedimento cujo valor contratual é superior a 500.000€, ha lugar a prestagcado de
caucao, devendo esta ser prestada de acordo com o estipulado nas clausulas 26.2 a
28.2 do Caderno de Encargos — Clausulas Juridicas.

- Publicacao

O concurso publico devera ser publicitado no Diario da Republica, nos termos do n.°
1 do artigo 130.° do CCP e no JOUE, nos termos dos n.s.° 1 e 6 do artigo 131.°,
para efeitos da alinea a) do n.° 3 do artigo 474.°, ambos do CCP.

O Cddigo CPV da empreitada € o 45211340 - 4 — Construgdo de blocos de
apartamentos.»

Sobre este assunto, a Chefe de Divisdo de Investimentos e Desenvolvimento
Econdmico, Dr. @ Isabel Ferreira, prestou a seguinte a informacgao:

«A 31-03-2023 fomos notificados, através da plataforma do IHRU (Portal da
Habitagdo), dos montantes elegiveis para a candidatura apresentada. Tendo os
mesmos sido aceites pelo Municipio pela mesma via. Face ao descrito, cumpre-me
informar que a candidatura apresentada ao Programa de Apoio ao Acesso a
Habitacdo — 1.° Direito, para a construcdo e 8 Blocos Habitacionais, tera um
cofinanciamento de 9.075.636,97 €.»
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- A Camara, deliberou por maioria, aprovar o Projeto, o Programa do Procedimento,
o Caderno de Encargos e restantes documentos e a abertura do concurso publico,
bem como a constituicdo do Juri e a respetiva delegacdo de competéncias.

Com 3 votos a favor do Sr. Vereador Carlos Amaro, Vice-Presidente llda Joaquim e
Exmo. Presidente, 3 absten¢des dos Srs. Vereadores Rui Claudino, Paula Aparicio
e Rui Gongalves e 1 voto contra do Sr. Vereador Luis Forinho.

Os Srs. Vereadores Rui Claudino, Paula Aparicio e Rui Gongalves, fizeram a
seguinte declaragao de voto:

«A ELH foi aprovada pelo executivo municipal no final do mandato anterior, com 4
votos do PS, com 2 votos do PSD e um voto do Bloco de Esquerda;

Ja no atual mandato, em novembro de 2022, foi aprovada a arquitetura e respetivos
detalhes com os 3 votos favoraveis do PS e um voto do deputado independente e
com os 3 votos contra do PSD;

Em margo, do presente ano, foi levado a reunido da Camara o langamento do
concurso e desta vez o projeto foi rejeitado, apesar dos 3 votos a favor do PS, mas
com 3 votos contra do PSD e um voto contra do vereador independente;

Apesar do nosso voto contra nestes pontos ndo somos contra a habitacido social.
Mas foram varias as razdes, que nos levaram a votar contra, nomeadamente a falta
de conhecimento profundo e detalhado do projeto, bem como algumas duvidas e
incongruéncias sobre a programacao, execug¢ao da construgdo e reabilitacdo do
edificado, para fins de habitacado social;

ApOs a nossa rejeicdo do langamento do concurso fomos finalmente convidados, a
semelhanca de todas as comissbes politicas das forgas partidarias com
representacdo na AM, para sermos parte integrante deste processo, situacéo que
sempre solicitamos.

Neste ambito colocamos as seguintes exigéncias:

1) A reviséao criteriosa do regulamento, nomeadamente a inclusdo de normas mais
restritivas, orientadas para uma fiscalizagao frequente, exigente e rigorosa;

2) Realizagdo de uma sessao de esclarecimento onde fosse explicado a populagao
do Entroncamento todos os detalhes da ELH, bem como a respetiva implementacao
e operacionalizacado, dando voz as pessoas através da sua participacao;

3) Inicio imediato das negociagcbes com o PSD, sobre as fases seguintes da
estratégia, no que diz respeito a habitagéo social;

Por tudo o que referimos a nossa votagao € de abstengao neste ponto.»

- Esta deliberacao foi aprovada em minuta, de acordo com o n.° 3 do art.° 14.° do
Regimento da C.M.E., para produzir efeitos imediatos.

ENCERRAMENTO DE REUNIAQO
ENCERRAMENTO DE REUNIAO
- E nada mais havendo a tratar, o Excelentissimo Presidente, declarou encerrada a
reunido, da qual, para constar, foi pela Técnica Superior da Unidade de Servico
Juridico, Dra. Fatima Rosa, elaborada a presente ata, coadjuvada pela Assistente
Técnica Ana Ramos.

Presidente da Camara Municipal
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Técnica Superior



