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ACTA DA SESSAO EXTRAORDINARIA

ACTANC. 5 DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DO
ENTRONCAMENTO, REALIZADA EM
30-03-10

Aos trinta dias do més de Marg¢o do ano dois mil e dez, na Sala de Sessdes dos
Pagos do Concelho, reuniu extraordinariamente a Assembleia Municipal, sob a
Presidéncia de Maria Isilda Videira Nogueira da Silva Aguincha, Presidente da
Assembleia Municipal, secretariado pelo Senhor Fernando José Guia Barbosa ¢ pela
Senhora Fernanda Maria Figueiredo Rodrigues Rolo, primeiro e segundo Secretdrios
respectivamente. - -
Além daqueles que constituem a Mesa, estiveram ainda presentes os seguintes
membros, ------------ e e ——
Em representagéio do Partido Secial Democrata:
Rui Pedro Dias Gongalves, Rui Vitor Pires Braganga, Maria Jofio Gil Santos
Grécio, José Miguel Filipe Baptista, Sérgio Miguel Gil Nunes, Nuno Filipe Januario
Nunes e Franco Horta e Esperanga Maria Micael Santos. --
Em representacéo do Partido Socialista: ---- -
Antonio Isidro Neves Ferreira Marques, Manuel Mesquita Domingues, Carina
Isabel Moura da Conceigéio Luis, Jaime Manuel Palha Costa, Carlos Manuel Pires Rei
Amaro e Célia de Jesus Nunes Leal Agostinho. - --
Em representacio do Bloco de Esquerda: - -
Luis Filipe Dias Gracio, Maria de Fitima Conde Buzio e Henrique dos Reis
Leal. -
Em representaciio da Coliga¢io Democratica Unitaria: -
Anténio Silvino da Costa Ferreira e Mario Eugénio Filipe Duarte. --~~-==n=-enmmmu- :
Na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Jodo Baptista: ------
Teresa Maria Ferreira dos Reis Martins. --
Na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Nossa Senhora de
Fatima: ---- e L ---- ----
Manuel Pereira Bilreiro. --------------mmmmmmommmm oo
Estiveram presentes pela Cimara Municipal, o Senhor Presidente Jaime
Manuel Gongalves Ramos e os Vereadores Jodo José Pescador de Matos Fanha Vieira,
Paula Maria da Costa Pereira, Jodo Sebastifio Coutinho Lima Canaverde, Carlos
Alexandre Zagalo Gouveia, Henrique da Cunha Pereira e Carlos Manue! Godinho
Matias =wemmmmmmmmmmmmmmmmmeeen - ---
A Senhora Presidente da Assembleia declarou aberta a Sessdo quando eram
vinte e uma horas e cinco minutos, tendo referido: *“ Vamos dar inicio a Sessfo
extraordindria desta Assembleia Municipal, sendo uma sessfio extraordinaria vamos -
entrar directamente no primeiro ponto da ordem dos trabalhos.” --
PONTO NUMERQ UM -----eenmmmmmmmeemmmeemenmmmnmns oo oeoe
ALTERACAO AO REGULAMENTO DE FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS
DE _APOIO A FAMILIA NOS ESTABELECIMENTOS DE EDUCACAO PRE-
ESCOLAR --=- ----
Pediu a palavra Fatima Biizio: “ A nossa posi¢#io em relagfo a esta alteragéio € de
total acordo.
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Lamentamos o facto de nfio ter sido aproveitada a ocasifio, para também alterar o
artigo terceiro, com o qual ndo concordamos por permitir a excluso das criangas cujos
pais nfo trabalham. - - -

Na dltima reunifio desta Assembleia, foi dado a entender que haveria abertura
para melhorar o documento e as condigSes de quem vai usufruir deste regulamento. -----

Ficdmos desiludidos por proposta apresentada pelo Bloco de Esquerda nio ter
sido tomada em consideragfo, ja que a mesma & justa e ndo discriminatéria, ~—-------m-—

Comunicamos desde j4, que na préxima reunifio de CaAmara entregaremos para
discusséo uma proposta de alteragfio a este artigo excluindo apenas trés palavras: “cujos
pais trabalham”.

A argumentagfio de que nova alteragiio vai atrasar o processo, j4 nfo & surpresa
para ninguém, tal sé acontece quando as propostas sio sugeridas pela Oposiga0. =

Néo nos conformamos com o facto de penalizar criancas cujos pais ndo
trabalham, retirando-lhes o direito de terem garantidas refeicdes completas e ocupagiio
dos tempos com actividades pedagogicamente ricas e orientadas, que se perfila como
factores que influenciam positivamente as suas condi¢des de aprendizagem como &
mencionado na introdugfio do documento apresentado.”

Néo havendo mais pedidos de intervenciio, a Senhora Presidente da Assembleia
colocou o ponto nimero um a votagfo. - —--- -
VOTACAO DO PONTQO NUMERO UM ---+--ennnoe- -

O ponto nimero um, “Alteragéo ao Regulamento de Funcionamento dos Servigos
de Apoio & familia nos Estabelecimentos de Educagfio Pré-Escolar”, foi aprovado por
unanimidade com vinte e trés votos, sendo dez votos do Partido Social Democrata, seis
votos do Partido Socialista, trés votos do Bloco de Esquerda, dois votos da Coligagéo
Democratica e dois votos dos Presidentes das Juntas de Freguesia, -

Passou-se de seguida ao ponto nimero dois. --
PONTO NUMERQ DOIS ----- e
PROJECTO DE ALTERACAOQ AS TAXAS ANEXAS A0 RMUE -
REGULAMENTO MUNICIPAL DE URBANIZACAO E EDIFICACAO E AOQ
RTTLNU — REGULAMENTO DA TABELA DE TAXAS E LICENCAS NAO
URBANISTICAS. - -

Anténio Ferreira referiu: “ Este novo Regime Geral de Taxas para as
Autarquias Locais, define quais as situagdes que determinam o pagamento de uma taxa
as Autarquias, o seu valor, regulando a criagdo, a liquidagio ¢ a cobranca de taxas
devidas pelos servigos prestados pelas Camaras Municipais e pela utilizagdio de bens
publicos. ----- -

O seu valor ¢ fixado em fungfo do custo dos mesmos, respeitando o principio de
proporcionalidade. -------swmuau- mom -- -

As Autarquias devem ter em conta nfio sé a satisfagdo das suas necessidades
financeiras, como também a persecu¢do do interesse publico local, a promogio de
finalidades sociais, a qualificacdo urbanistica, territorial e ambiental. Portanto, nio
podemos ver isto s6 como uma forma economicista, mas tendo em conta todos estes
factores. «wmmesmsmcom oo -

A Autarquia deve providenciar no regulamento, a justificagBo econdmica e
financeira dos quantitativos a cobrar para evitar a previsdo de taxas por valores a
discricionarios. -

Em relagio a questdo principal, nds Coligagdo Democratica Unitaria,
apresentarfamos um documento diferente a este, utilizando coeficientes de incentivo,
com mais preocupag¢des econdmicas, sociais, culturais, ambientais e outras. ---------------
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Desincentivariamos as actividades especulativas sobretudo ao nivel do
imobilidrio e nfio s6, promoveriamos incentivando ou desincentivando medidas

sobretudo a nivel de incentivos as questdes ligadas a cultura, espectaculos, as licengas
de obras para as associagdes. - -

Note-se neste documento s6 alguns pontos: -

14 poucos incentivos ¢ alguma excep¢io que existe pode-se apontar aqui a
questdo que tem a ver com as feiras e os mercados, é o Unico sitio onde nés vemos a
aplicagio de incentivos. -- --

Continuamos a considerar que a compensagio de estacionamento em falta, tem
um valor muito baixo, curiosamente nfo est4 devidamente calculado, como podem ver,
os valores que estdo ai ndo foram calculados. -

E uma vergonha aquilo que se passa no Enfroncamento, a especulagio
imobilidria ganha dinheiro com a habitago sem o devido estacionamento, ¢ depois o
Municipio entrega cartdes de estacionamento a rodos. Nfo estamos contra a entrega dos
cartdes, estamos contra ¢ que ndo se tomam medidas para de futuro acautelar essas
situagdes. m——- - - -

Os construtores descarregam a consciéncia com uns miseros dois mil e oitocentos
euros, que ndo ddo, nem para o terreno, quantos mais para as infraestruturas e perdas de
receitas, que tem a ver com o ndo pagamento de quem tem esses cartdes e portanto, nio
faz pagamento a Autarquia. ~==s--------

Chamo ainda a atengéo do seguinte: Estas taxas especificas representam uma
quantia importante para 0 MUNICIPIO. =mmmemseam oo e

Apresentaremos  entretanto uma declaragio escrita, que entregaremos
posteriormente.” -—-- -- -

Continuou Manuel Domingues: “ Como j4 foi referido pela Coligagio
Democratica Unitaria, entendemos que este regulamento deveria ter uma
fundamentago, nomeadamente no que se refere ao Regulamento Municipal de
Urbanizagéio e Edificac#o. ---- ---

Como ja foi dito, deve incentivar ou desincentivar determinados actos na
Autarquia e isso deve ser controlado pelo poder politico, que contribuam para o
desenvolvimento da terra. - ----

Quanto a taxa do estacionamento, também entendemos que neste momento nfo
se justifica, penso que as construgdes devem ter anexas os estacionamento que sfo
necessarios. e een -

Contudo, nfio serd por alguns reparos que este documento nos merece, que
iremos votar contra.” o oo

Prosseguiu  Luis Gracio: “ Muitos dos aspectos que queriamos aqui referir ja
foram levantados, de qualquer forma, a fundamentagfio econdmico/financeira em que se
baseiam as taxas a aplicar no presente regulamento, nomeadamente a sua vertente de
analise de custos directos ¢ indirectos e a consequente afecta¢fio de parcela de despesa
que cabe a cada taxa, decorrente das tarefas que contribuem para a mesma e a sua
relacdo com os centros de custos principais, vem tornar mais clara a constitui¢do do
respectivo valor e nessa medida, so um contributo importante para a transparéncia do
valor da taxa e do principio da proporcionalidade. -

Todavia, na nossa opinifio, a aplicagio prética dos principios anunciados,
nomeadamente do coeficiente de beneficio e do coeficiente de incentivo/desincentivo,
demonstram  diversas  discrepéncias e particularmente o coeficiente de
incentivo/desincentivo na nossa concepgio ndo € aplicado. Sobretudo onde ele faria
mais sentido. oo
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Por exemplo e ja foi referido pelas bancadas anteriores, na compensagdio dos
estacionamentos em falta, que tantos constrangimentos trds ao espago publico e em que
o desincentivo devia ser tal que levasse a que o recurso a esta taxa fosse
progressivamente residual. - - S

De facto, o que se verifica em muitas areas do nosso concelho, a exiguidade de
espago e a procura da especulagfio imobilidria leva a que se fagam projectos cujo espago
para estacionamento € insuficiente relativamente aos fogos que se pretende construir e
dai, essa taxa ser uma forma de compensar. - ----

Na pritica, na nossa Optica, foi reproduzir, quase que “ipsis verbi” o anterior
regulamento. Ndo queremos no entanto, deixar de salientar o importante trabalho que
fica de base, porque a analise de custos que este trabalho efectuou, vai servir para futuro
¢ serd naturalmente uma excelente ferramenta para futuras correcgdes ao regulamento de
taxas. e e e

Por nfio nos revermos no presente regulamento, iremos abster-nos.” ---—--------=---

Referiu o Anténio Ferreira: “ Em relagfo as taxas que so aplicadas por falta de
estacionamento, nds nio estamos contra elas, sé apontamos é que de facto, h situacdes
em que nfo pode haver mesmo o estacionamento por questdes técnicas. --------

Estes dois mil e oitocentos euros, sdo manifestamente insuficientes para
desincentivar esta pratica, que é construir sem o devido estacionamento.” ~-e=--m=-emmcaoux

Ndo existindo mais pedidos de intervengdo, a Senhora Presidente da
Assembleia colocou o ponto niimero dois a votag#o. -
VOTACAQ DO PONTO NUMEROQ DOIS e ——

O ponto nimero dois “ Projecto de Alteragdo as Taxas Anexas aoc RMUE —
Regulamento Municipal de Urbanizagio e Edificagfio e ao RTTLNU -~ Regulamento da
Tabela de Taxas ¢ Licengas N&o Urbanistica”, foi aprovado por maioria com dezoito
votos a favor, sendo dez votos do Partido Social Democrata, seis votos do Partido
Socialista e dois votos dos Presidentes das Juntas de Freguesia, dois votos contra da
Coligagio Democratica Unitaria e trés abstengBes do Bloco de Esquerda. --------mnm-mnmnmn

A Coligagio Democrética Unitaria apresentou a seguinte declaracfio de voto: ---—--
DECLARACAQ DE VOTQ ~emmommm et e
A Lei n®, 53-E/2006 Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais
O novo Regime das Taxas das Autarquias Locais define as situagdes que determinam o
pagamento de uma taxa as autarquias locais, o seu valor, bem como a regula¢éo da
criagdo, liquidagdo e cobranga de taxas devidas pelos servigos prestados pelas
cdmaras ou pela utilizagdo de bens piblicos. —----=-mmmmmmm e
O valor das taxas é fixado em fungdo do custo dos bens e servigos prestados pela
aularquia, respeitando o principio da proporcionalidade.
Para determinar o valor das taxas autdrquicas, o novo regime determina que se devem
ter em conta, ndo s6 a satisfagdo das suas necessidades financeiras da autarquia, como
também a prossecugdo do interesse publico local, a promogdo de finalidades sociais, a
qualificacdo urbanistica, territorial e ambiental. -
A autarquia deve apresentar, no regulamento das taxas, a justifica¢do econdmico-
financeira dos quantitativos a cobrar, para evitar valores discriciondrios. Neste
contexto, deverd apurar os custos directos e indirectos e utilizar “coeficientes de
beneficios” e de “incentivos”/desincentivos e de isen¢des socialmente justificadas, bem
como e a sua fundamentagdo, e ainda o modo de pagamento e a admissibilidade do
pagamento em prestagdes. --

Qs municipes, por sua vez, tém o direito de reclamar ou impugnar as taxas criadas e
aplicadas.
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Este Regime Geral de taxas vem trazer importantes alteragdes num dominio cada vez
mais importante do financiamento das Entidades Piblicas. No entanto, 56 o fempo
permitird aferir se, efectivamente, traz a clarificacdo e a transparéncia que, cada vez
mais, se impdem nesta matéria das taxas.
O Municipio de Entroncamento optou pelas necessidades financeiras.
Em concreto, na proposta submetida & Assembleia Municipal de Entroncamento, é
notério o primado da. satisfacdo das necessidades financeiras da autarquia.
Sobressaem a auséncia de incentivos/desincentivos das actividades de dmbirto
econémicas, sociais, culturais, ambientais e outras, sendo excepedo os mercados, onde
a pressdo do grupo de vendedores se Jaz notar de forma muito clara. —----emmmmmmeeeeeeeeee
Por outro lado, continuamos a considerar uma vergonha o que se passa no
Entroncamento: continua-se a construir e a ganhar dinheiro com habitacdo que ndo
prevé o devido estacionamento e, depois, o municipio enfrega cartbes de
estacionamento a rodos!
Curiosamente, a taxa de «compensagdo de estacionamento em faltay continua a Sfigurar
com um valor muito baixo e ndo estd sequer calculada, contrariando os principios do
novo Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais. Porque serd? E obvio que serd
para promover mais do mesmo!
Efectivamente, os construtores sdo “obrigados” a pagar uns miseros 2800€ que ndo
ddo nem para o terreno (quanto mais para as infra-estruturas!). Em contrapartida, a
perda de receitas de parqueamento municipal ¢ ébvia, sendo que, neste capitulo, nada
foi calculado para formar o valor da taxa de «compensacdo de estacionamento em
Jaltas!!! -
A CDU teria apresentado outra tabela de taxas — wutilizando desincentivos
(penalizadores de actividades nefastas do ponto de vista social, econémico, ambiental e
urbanistico) e aplicaria esses recursos financeiros em incentivos que geram riqueza e
bem-estar. -

Passou-se de seguida ao ponto nmiumero trés da ordem dos trabalhos. -------===weee-
PONTOQ NUMEROQO TRES -~
CONCESSAO DE EXPLORACAO DO BAR DA PRACA SALGUEIRO MAIA

Atendendo a que ninguém quisesse intervir sobre este ponto, a Senhora
Presidente da Assembleia colocou-o de imediato a votagio. -
VOTACAO DO PONTO NUMERO TRES -

O ponto nimero trés “ Concessdo de Exploragdo do Bar da Praca Salgueiro
Maia”, foi aprovado por unanimidade com vinte e trés votos, sendo dez votos do Partido
Social Democrata, seis votos do Partido Socialista, trés votos do Bloco de Esquerda,
dois votos da Coligac;ﬁo Democratica e dois votos dos Presidentes das Juntas de
Freguesia, --------- -- ne-
PONTOQO NUMERQ OUATRO ---- :
PROPOSTA DE PROTOCOLO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS
ENTRE A CAMARA MUNICIPAL E AS JUNTAS DE FREGUESIA DE NOSSA
SENHORA DE FATIMA E SAQ JOAQ BAPTISTA. -

Referiu Marie Eugénio: “ Queria fazer uma referéncia & alteracdo que foi feita
relativamente aquilo que nds tinhamos discutido aqui na outra sessfio e que me parece
n#o fazer muito sentido. ---- ----

De qualquer forma, pareceu-nos gue nfo foi suficientemente bem tratada esta
matéria, porque, muito embora, eu perceba que um protocolo por exemplo neste caso
concreto com a Freguesia de Nossa Senhora de Fatima, que nfio tem de facto cemitério ¢
tem no protocolo dela a possibilidade de conservagfio, reparaciio e limpeza de
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cemitérios, muito embora me possam dizer que ndo tém agora, pode ter, isso faz parte
do protocolo geral.-----=--- ---- S -

Acho que devia ter havido algum cuidado, porque de facto este protocolo vai
vigorar até ao final deste mandato ¢ nfio me parece que até ao final deste mandato
autarquico venhamos a ter um cemitério, mercados retalhista e de levante na Freguesia
de Nossa Senhora de FAMA, -~ mmmmammem oo

E o comentario que queria fazer, teré havido pouco rigor, posso estar enganado e
se assim for penitenciamo-nos.” -

Continuou Henrique Leal: “ Em relagiio a esta matéria, nés também achamos
que de duas uma, ou se quer fazer um protocolo por fazer e neste caso fazer com as
Juntas de Freguesia que até sfo de confianca, no sentido em que sdo da mesma forca
politica que gere a Autarquia e por outro lado, faz-se um protocolo a tentar, na nossa
opinifio, a dar o passo maior que a bota. - -

Temos alguns reparos, inclusive aqueles que ja foram referidos pelo Mario
Eugénio, mas pensamos que um protocolo a sério nfio passaria ¢ eu vou por exemplo
citar aqui o niimero dois da cldusula segunda que diz: “ As actividades mencionadas no
mimero anterior referem-se & execugdo de trabalhos pontuais sob supervisdo dos
servigos da Cdmara Municipal, e em coordenagdo.......”, isto ndo faz nenhum sentido,
a supervisfio da Camara em coordenagfo com a Junta. -------=-semmmemmmn ---

Na nossa opinido, um texto correcto e de bons principios, seria um protocolo de
colaboragdo, de inter-acgéo, inter-ajuda, chamem-lhes o que quiserem, mas prospectivo
de ambas as partes e nfio neste sentido que nfio se sabe bem, se é supervisio se é
coordenagéo. manm -

Ha pouco quando o Mario Eugénio dizia que o protocolo era s6 até este mandato,
nés também repardmos nisso e ocorre-nos perguntar, teria piada, se ele se prolongasse
por outros mandatos com outras forcas politicas que nio estas. -- -

Também achamos que néio faz muito sentido estarem aqui estatuidas delegacdes
de competéncias em 4reas onde manifestamente, nos sabemos que isto ndo vai
acontecer, porque simplesmente ndio hé servigos ou infraestruturas onde ocupar, onde
integrar, onde concretizar essa delegagio de competéncias. -

De qualquer maneira, ¢ apesar dos reparos que fizemos, quer na Camara e aqui
hoje, nos entendemos que ¢ bom o principio da descentralizagdo de servigos, da
desconcentragiio e portanto, entendemos que estes dois protocolos podem ser um
primeiro passo no sentido da valorizagdo do trabalho das Juntas de Freguesia, pode ser
uma primeira experiencia que valide ¢ que fomente uma colaboragiio mais activa num
futuro préximo.” ---- --

Prosseguiu Teresa Martins, Presidente da Junta de Freguesia de Sdo Jodo
Baptista: “ Em primeiro lugar e apesar das criticas construtivas que foram feitas a estes
protocolos, gostaria de me congratular por pela primeira vez e finalmente haver um
protocolo entre a Camara Municipal e as Freguesias, nomeadamente a Freguesia de Séo
Jo#io Baptista, que € a que directamente me diz respeito. -

Gostaria ainda de dizer, como todos sabemos e é sobejamente conhecido de todos
que as Freguesias e Executivos, sfio quem estd na linha da frente com os municipes e
portanto, normalmente o primeiro sitio aonde batem & porta sfo os Presidentes de Junta
ou 0s seus executivos, com este protocolo, estudando caso a ¢aso, penso que poderemos
ter melhor e mais respostas para os nossos municipes. -----------

De qualquer das formas, este protocolo é o primeiro no nosso caso, ¢ histérico e a
clausula sétima salvaguarda alguma situagfo que possa nfio decorrer de bom grado e
denunciar o protocolo”. -=----=mmememaeeeemm -
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N#o havendo mais pedidos de intervengfio, a Senhora Presidente da
Assembleia, colocou o ponto niimero quatro  votagdo.
VOTACAO DO PONTO NUMERO QUATROQ -----mmesennmceev

O ponto nimero quatro “ Proposta de Protocolo de Delegagiio de Competéncias
entre a Camara Municipal € as Juntas de Freguesia de Nossa Senhora de Fatima e Séo
Jofo Baptista,” foi aprovado por maioria com vinte votos a favor, sendo dez votos do
Partido Social Democrata, seis votos do Partido Socialista, dois votos da Coligagio
Democratica Unitaria ¢ dois votos dos Presidentes das Juntas de Freguesia e trés
absten¢des do Bloco de Esquerda. e

A Senhora Presidente da Assembleia referiu: “ A Sessfo Solene do 25 de Abril,
terd lugar s dez horas aqui nesta sala e portanto, conto para esse dia como
habitualmente com a presenga de um representante da Assembleia de cada Partido, com
as intervengdes no formato habitual.” ----

Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a sessfio quando eram vinte
uma horas e trinta minutos. ===s------memom e

A presente acta, depois de lida e visada pelo Primeiro Secretdrio, vai pde ele ser
assinada e pelos restantes membros da Mesa, --------- - -

A Presidente da Assembleia:

O 1°. Secretario:

A 22 Secretaria:
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